
西藏自治区绿化委员会关于开展消除
“无树单位”和提质增绿行动

的实施方案

为深入贯彻落实《西藏自治区人民政府关于大力开展植树造林推进国土绿化的决定》（藏政发〔2017〕16号）和吴英杰书记关于开展消除“无树单位”和提质增绿行动的指示要求，着力推进生态文明建设，建设美丽西藏，筑牢生态安全屏障，确保消除“无树单位”和提质增绿行动取得实效，特制定本方案。

    一、重大意义
党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视生态文明建设，强调指出：要发扬前人栽树、后人乘凉精神，多种树、种好树，一年接着一年干，一代接着一代干，让大地山川绿起来，让人民群众生活环境美起来”。西藏作为青藏高原的主体，生态地位极其重要，肩负着筑牢国家生态安全屏障，维系我国乃至全球气候系统稳定安全，促进中华民族永续发展的重要职责。特别是随着城镇化进程不断加快，部分单位庭院存在绿化质量不高，甚至还存在绿化空白，生态绿化与城乡建设不相匹配的问题越来越突出，人民群众增长的对优美生态环境需求与生态产品供给不平衡不充分的矛盾日益突出，不仅影响了城市的竞争力和吸引力，而且对推进国土绿化行动、建设美丽西藏提出了更大挑战。
开展消除“无树单位”和提质增绿行动是推进国土绿化行动、建设美丽西藏的重要组成部分，是区党委政府在消除“无树户、无树村”的基础上作出的又一项重大决策部署，是满足人民群众绿色生态需求、提高生活幸福指数的重要举措。全区各级机关、团体、部队、院校、寺庙、企事业单位要充分认识开展消除“无树单位”和提质增绿行动的重大意义，牢固树立保护生态环境就是保护生产力，改善生态环境就是发展生产力的思想，紧紧围绕生态文明建设战略和建设美丽西藏的决策部署，紧扣打造生态园林城市、宜居宜业家园的要求，着力推进单位庭院扩绿增绿，提高庭院绿化档次和水平，为我区生态文明建设增绿添彩，建设好美丽西藏。
二、指导思想
高举习近平新时代中国特色社会主义思想伟大旗帜，全面贯彻落实党的十九大和落实习近平总书记关于“加强民族团结、建设美丽西藏”的重要指示精神，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，正确处理好“十三对关系”，以推进国土绿化行动为统揽，以满足人民群众日益增长的优美生态环境需要为目标，牢固树立和践行“绿水青山就是金山银山、冰天雪地也是金山银山”的理念，大力实施以“神圣国土守护者、幸福家园建设者”为主题的乡村振兴战略，强化部门责任，坚持目标标准，突出成活率、保存率，积极开展消除“无树户、无树村”和“无树单位”行动，采取见缝插绿、拆墙透绿、拆违建绿、拆临扩绿等措施，进一步拓展单位庭院绿色空间，将我区建成自然、和谐、美丽、生态、宜居的生态家园。
三、工作目标
2019年底前，全区海拔4300米以下地区的各级机关、团体、部队、院校、寺庙、企事业单位均要全面完成消除“无树单位”和提质增绿工作，义务植树尽责率达到100%，义务植树100万株以上，单位庭院绿化3万亩以上，建成首批花园单位30个以上，单位庭院绿地率、绿化覆盖率、人均绿地面积均有较大幅度提高，单位环境面貌明显改善，干部职工生态文明意识明显增强，形成绿色、温馨、和谐的工作和生活环境。
四、主要任务
（一）消除无树空白。按照适龄公民（在职人员）人均5棵树以上或人均绿地面积不低于3平方米标准消除绿地空白，且应达到各地（市）城市的绿地率标准。
（二）拓展绿色空间。合理规划布局绿地空间，充分利用裸露土地植树、栽花、种草，确保裸露土地绿化率达到100%。实行拆除沿街实体围墙、违章搭建、临时构筑物及闲置硬化土地还绿，尽量增加绿化用地面积。对确实需要保留围墙的，应种植攀缘植物进行立体绿化，或改建为透空围墙及时进行植绿、补绿。
（三）实施提质增绿。对庭院绿化总量不高、绿化层次不清、植物配置单一、景观特点不突出、立体绿化不足的，实施提质增绿措施。坚持扩大绿地面积与提升绿化质量相结合，注重发挥绿地生态和景观功能，充分利用立体空间，增加绿化层次，丰富植被类型，合理配置乔、灌、草（花），栽植的乔木、灌木覆盖度应占绿地总面积的20%以上。要统筹庭院绿化与当地自然条件相衔接，突出地方特色，优化绿化树种与景观树种配置，打造植物生长健康、景观特色鲜明、季相变化丰富的效果。
（四）坚持适地适树。按照宜乔则乔、宜灌则灌、宜草（花）则草（花）的要求，科学合理确定绿化树种，优先选择乡土树种和适生树种。乡土树种苗木使用率应达50%以上，林木成活率90%以上，花、草保存率90%以上。
（五）加强绿地管护。强化后续管护，配备专门管护人员，做到绿地植被及时修剪整形，枯枝落叶、病死木和枯死木及时清理，确保绿化土地上无明显杂草、绿地环境整洁有序。要把浇水灌溉作为植树绿化的重要环节，定期组织浇水，确保成活率。
五、工作要求
（一）加强组织领导。各单位各部门要充分认识开展消除“无树单位”和提质增绿行动的重要性、必要性，作为一项重要工作列入议事日程，层层落实责任，明确责任主体，确保工作有人抓、责任有落实。抓紧对本单位绿化空白、绿化覆盖不达标、绿化质量不高、景观效果不佳的庭院进行调查摸底，自行拆除违章、临时构筑物等，提前制定切实可行的消除“无树单位”和提质增绿行动方案，做到先规划设计后科学实施，确保工作顺利推进。按照“属地管理、自筹自建”原则，要积极多渠道筹措资金，绿化苗木原则上由各单位自行承担。
（二）强化技术支撑。各级林业主管部门要充分发挥自身优势，主动做好苗木选购、种植、管护等技术指导，切实提高绿化质量和林木栽植成活率。绿化苗木应优先使用乡土树种或西藏自治区发布的《西藏主要造林绿化树种名录（第一批）》（藏林字〔2017〕304号）中的树种；区外引进苗木必须在西藏本地驯化两年以上才能用于绿化，严禁直接用于绿化。
（三）严格检查考核。各地（市）绿化委员会要加强对本辖区内各单位庭院绿化美化工作的监督检查，全面掌握工作动态，及时督导工作进展，及时督促问题整改。自治区绿化委员会将于2019年10底前组织人员对各地（市）、县（区）、单位（部门）开展消除“无树村、无树户”、“无树单位”和提质增绿工作进行全面检查验收，年底进行总结表彰。对工作执行不力、绿化成效不高、未按要求完成任务的，将在全区进行通报；对工作严重滞后，造成不良社会影响的，对单位主要领导进行问责。
（四）加大宣传力度。各地（市）绿化委员会要加强开展消除“无树单位”和提质增绿行动的宣传报道，大力宣传区党委政府开展消除“无树单位”和提质增绿行动的重大决策部署和重大意义，对工作中涌现的先进典型及时宣传报道，推广一批先进典型，唱响主旋律，凝聚正能量，在全区营造消除“无树单位”和提质增绿行动的良好氛围。
