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[bookmark: _Toc1365360349_WPSOffice_Level1]1 总则
[bookmark: _Toc17030][bookmark: _Toc270956503_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2604][bookmark: _Toc23462]1.1 编制目的
为建立健全昌都市民用航空器飞行事故应急机制,提高昌都市应对民用航空飞行事故的能力,最大程度减少人员伤亡及财产损失，确保民用航空器飞行事故应急工作协调、有序和高效进行,维护社会稳定，促进航空安全。
[bookmark: _Toc702994309_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc19234][bookmark: _Toc13764][bookmark: _Toc4553]1.2 指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记关于治边稳藏的重要论述和应急管理、安全生产、公共安全、防灾减灾、防范化解重大风险等一系列重要指示批示精神，深入落实中央第七次西藏工作座谈会精神，加强党对应急工作的领导，坚持总体国家安全观，牢固树立安全发展理念，统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，推进“四个创建”、做到“四个走在前列”。 坚持生命至上、安全第一，以防为主、防抗救相结合，推动安全生产和防灾减灾救灾体制机制改革，推进治理体系和治理能力现代化，实施精准治理，预警发布要精准，抢险救援要精准，恢复重建要精准，监管执法要精准。立足全灾种需要，以信息化推进应急管理现代化，提高监测预警能力、监管执法能力、辅助指挥决策能力、救援实战能力和社会动员能力，构建全市大应急工作格局。
[bookmark: _Toc30062][bookmark: _Toc25131094_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc29841][bookmark: _Toc17026]1.3 工作原则
以人为本，避免和最大程度地减少人员伤亡；
统一指挥、分级管理、分级响应；
职责明确、分工协作、反应及时、措施果断、运转高效；
预防为主、常备不懈、信息互通、资源共享，依靠科学；
依法处置、统筹资源、科学应对。
[bookmark: _Toc7277][bookmark: _Toc730671140_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31430][bookmark: _Toc20842]1.4 编制依据
本预案编制主要法律、法规和支撑性文件依据：《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国民用航空法》、《中华人民共和国突发事件应对法》、《中国民用航空应急管理规定》、《中华人民共和国搜寻救援民用航空器规定》、《国际民用航空公约》、《国家处置民用航空器飞行事故应急预案》、《西藏自治区民航飞行事故应急预案》、《西藏自治区昌都市突发公共事件应急总体预案（试行）》等有关规范性文件。
[bookmark: _Toc6720][bookmark: _Toc1450077672_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc21145][bookmark: _Toc11920]1.5 适用范围
本预案适用于昌都市范围内发生的以下民用航空器飞行安全事故：
民用航空器执行专机任务发生飞行事故；
民用航空器飞行事故死亡人员中有国际、国内重要旅客；
军用航空器与民用航空器发生空中相撞；
民用航空器发生爆炸、空中解体、坠机等，造成重要地面设施巨大损失，并对设施使用、环境保护、公众安全、社会稳定等造成巨大影响。
[bookmark: _Toc833779094_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc27001][bookmark: _Toc24642][bookmark: _Toc14445]1.6 分类分级
[bookmark: _Toc26912][bookmark: _Toc2044][bookmark: _Toc436]1.6.1 民航飞行事故分类
根据中国民用航空局《民用航空器事件技术调查规定》第三条：本规定所称事故，是指对于有人驾驶航空器而言，从任何人登上航空器准备飞行至所有这类人员下了航空器为止的时间内，或者对于获得民航局设计或者运行批准的无人驾驶航空器而言，从航空器为飞行目的准备移动直至飞行结束停止移动且主要推进系统停车时间内，或者其他在机场活动区内发生的与民用航空器有关的下列事件：
[bookmark: _GoBack]（1）人员死亡或者重伤，但是，由于自然、自身或者他人原因造成的人员伤亡，以及由于偷乘航空器藏匿在供旅客和机组使用区域外造成的人员伤亡除外；
（2）航空器损毁无法修复或者严重损坏；
（3）航空器失踪或者处于无法接近的地方。
[bookmark: _Toc14902][bookmark: _Toc18573][bookmark: _Toc2171]1.6.2 事故分级
（1）根据人员死亡、重伤人数或航空器损坏程度，事故等级分为：一般事故、较大事故、重大事故和特别重大事故。
（2）凡属下列情况之一者为一般飞行事故:
1）造成3人以下死亡,或者10人以下重伤的事故；
2）航空器失踪，机上人员在3人以下的；
3）最大起飞重量50吨(含）以上的航空器，其修复费用为事故当时同型或同类可比新航空器价格10%(含)-35%的；
4）最大起飞重量5.7吨(含)-50吨的航空器，其修复费用为事故当时同型或同类可比新航空器价格15%(含)-60%的。
（3）凡属下列情况之一者为较大飞行事故：
1）造成3人(含)以上10人以下死亡，或者10人(含)以上50人以下重伤的事故；
2）航空器失踪，机上人员在3人(含)以上10人以下者；
3）最大起飞重量5O吨(含)以上的航空器，其修复费用为事故当时同型或同类可比新航空器价格35%(含)-60%；
4）最大起飞重量5.7吨(含)-50吨的航空器，其修复费用超过事故当时同型或同类可比新航空器价格60%(含)或者报废、失踪。
（4）凡属下列情况之一者为重大飞行事故：
1）造成10人(含)以上30人以下死亡，或者50人(含)以上100人以下重伤的事故；
2）航空器失踪，机上人员在10人(含)以上30人以下的；
3）最大起飞重量5O吨(含)以上的航空器，其修复费用超过事故当时同型或同类可比新航空器价格的60%(含)或者报废、失踪。
（5）凡属下列情况之一者为特别重大飞行事故：
1）造成30人(含)以上死亡，或者100人(含)以上重伤的事故；
2）航空器失踪，机上人员30人以上者;
3）发生本预案1.5适用范围内的民用航空器飞行事故。

[bookmark: _Toc270956503_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc14554][bookmark: _Toc23583][bookmark: _Toc8854]2 组织指挥体系及职责
[bookmark: _Toc27657][bookmark: _Toc1897015769_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc12909][bookmark: _Toc21731]2.1 昌都市民航飞行事故应急指挥部
2.1.1 昌都市民航飞行事故应急指挥部（以下简称“专项指挥部”）是昌都市处置民用航空器飞行事故（以下简称“民航飞行事故”）的领导机构。由市政府分管副市长担任指挥长，由市政府分管副秘书长、市交通运输局局长、市应急局局长、昌都邦达机场分公司总经理担任副指挥长。
成员单位：昌都军分区、武警昌都支队，市委宣传部、市委网信办，市红十字会，市发展改革委、经济和信息化局、公安局、消防救援支队、森林消防支队、财政局、自然资源局、生态环境局、住房城乡建设局、交通运输局、水利局、商务局、农业农村局、文化局、卫生健康委、旅游发展局、应急局、市场监管局、广电局、统计局、林草局、城市管理和综合执法局、地震局，市气象局、人行昌都市分行、国网昌都供电公司、昌都邦达机场分公司等部门负责人。
2.1.2 民航飞行事故应急救援指挥长由昌都市人民政府分管民航工作的市领导担任，在突发事件初始阶段由昌都邦达机场分公司总经理代为行使指挥权，履行指挥长职责，待市政府分管民航工作的市领导或其授权人赶到时，再实施指挥权的移交。
2.1.3 专项指挥部工作职责
（1）负责昌都市民航飞行事故防治有关工作；
（2）负责贯彻落实西藏自治区民航飞行事故应急指挥部、昌都市委市政府关于民航飞行事故防治工作的决策部署；
（3）负责研究制定昌都市应对民航飞行事故对策措施；
（4）负责监测预警、分析研判民航飞行事故风险形势，建立联合会商机制，部署日常风险防控工作；
（5）负责督促检查专项指挥部成员单位的民航飞行事故防治工作以及指导、支持民航飞行事故应急处置工作；
（6）负责向昌都市应急总指挥部提出Ⅱ级以上应急响应建议；
（7）负责昌都市民航飞行事故Ⅳ级、Ⅲ级应急响应、指挥和应急处置工作；
（8）经昌都市应急总指挥部授权后，负责向西藏自治区民航飞行事故应急指挥部提出自治区民航飞行事故Ⅱ级以上应急响应建议；
（9）负责完成西藏自治区相关专项指挥机构，昌都市委、市政府和市应急总指挥部安排的其它工作；
（10）负责根据民航飞行事故应急救援需要，指挥、协调昌都市飞行事故应急指挥部成员单位的应急救援物资设备和救援力量;
（11）负责统一对外发布应急救援工作的开展或进展情况；
（12）负责确定应急救援工作结束。
[bookmark: _Toc5532][bookmark: _Toc845087960_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc18333][bookmark: _Toc31705]2.2 昌都市民航飞行事故应急管理办公室
2.2.1 专项指挥部下设昌都市飞行事故应急管理办公室（简称“应急办”），办公室设在昌都邦达机场分公司。
办公室主任由昌都邦达机场分公司总经理、市应急局局长担任，副主任由昌都邦达机场分公司和市应急局分管负责领导担任。
2.2.2 应急办工作职责
（1）负责贯彻落实西藏自治区和昌都市专项指挥部方针、政策和工作部署；
（2）负责昌都市飞行事故应急指挥部成员单位的综合协调；
（3）负责对《西藏自治区昌都市民航飞行事故应急预案》动态管理，确保应急预案的可操作性；
（4）负责专项指挥部交办的其它事项。
[bookmark: _Toc210327899_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc27751][bookmark: _Toc28529][bookmark: _Toc12002]2.3 民航飞行事故现场指挥部
2.3.1 昌都市人民政府、昌都邦达机场分公司以及其他参与应急救援机构负责人，共同组建昌都市飞行事故现场指挥部（以下简称“现场指挥部”）。
2.3.2 现场指挥部工作职责
（1）根据昌都市人民政府处置民用航空器飞行事故应急预案和民用运输机场相关应急救援预案开展民用航空器飞行事故的先期处置；
（2）由昌都邦达机场分公司负责邦达机场及其邻近区域内（机场及其临近区域内：是指机场围界以内及距机场每条跑道中心点8公里范围内的区域）民用航空器飞行事故的应急救援，昌都市人民政府根据邦达机场应急救援需求，协调解决昌都市应急救援物资装备和救援队伍参与救援；
（3）由昌都市人民政府负责邦达机场及其邻近区域以外民航飞行事故的应急救援，昌都邦达机场分公司根据专项指挥部要求，参与昌都市民用航空器应急救援，并提供必要的专业支持；
（4）落实专项指挥部指示、命令和意图，组织、指挥、协调事发现场的工作秩序；
（5）负责收集、记录和汇总应急处置现场信息，并及时向上级指挥部报告；
（6）负责完成专项指挥部交办的其它事项。
[bookmark: _Toc16103][bookmark: _Toc1458896863_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc18045][bookmark: _Toc32181]2.4 专项指挥部应急小组及职责
专项指挥部根据救援需要设立相应应急小组，各小组在专项指挥部统一指挥下开展救援工作。
[bookmark: _Toc1200][bookmark: _Toc28871][bookmark: _Toc6931]2.4.1 综合协调组
由市应急局、昌都邦达机场分公司牵头，市委宣传部、市委网信办、市发展改革委、经济和信息化局、公安局、财政局、自然资源局、生态环境局、住建局、交通运输局、水利局、农业农村局、商务局、卫生健康委、旅游发展局、广电局、消防救援支队、林草局等单位组成。
主要职责：负责根据专项指挥部要求以及邦达机场或民航飞行事故事发地现场救援实际，协调专项指挥部相关成员单位提供处置民航飞行事故所需的人员、物资及设施设备；负责处理有关民用航空器飞行事故的涉外事务。
[bookmark: _Toc660][bookmark: _Toc23309][bookmark: _Toc2878]2.4.2 应急救援组
由市应急局、昌都邦达机场分公司牵头，昌都军分区、市公安局、消防救援支队、森林消防支队等单位组成。
主要职责：负责根据专项指挥部要求以及邦达机场或民航飞行事故事发地现场救援实际，组织开展救援工作并提供相关设施设备；负责对危险物品污染的处置；定期组织开展飞行事故应急救援相关急救知识和技能培训。
[bookmark: _Toc27511][bookmark: _Toc131][bookmark: _Toc1273]2.4.3 医疗卫生组
由市卫生健康委牵头，市生态环境局、农业农村局、市场监管局、红十字会等单位组成。
主要职责：负责根据专项指挥部要求以及邦达机场或民航飞行事故事发地现场救援实际，组织协调医疗机构开展救援工作并提供相关设备物资等；组织进行伤情分类、现场救治、伤员护送工作，并做好相关情况的记录；随时向专项指挥部报告人员伤亡情况；协助航空器营运人及其代理人妥善处置遇难人员遗体；负责医学紧急情况的处置；定期组织开展应急救援人员的相关急救知识和技能培训。
[bookmark: _Toc22784][bookmark: _Toc8119][bookmark: _Toc13205]2.4.4 物资保障组
由市发展改革委牵头，市经济和信息化局、公安局、财政局、应急局、自然资源局、住房城乡建设局、交通运输局、水利局、农业农村局、商务局、旅游发展局、市场监管局、统计局、林草局、国网昌都供电公司、人行昌都市分行、红十字会、昌都邦达机场分公司等单位组成。
主要职责：负责根据专项指挥部要求以及邦达机场或民航飞行事故事发地现场救援实际，组织调集、转运食品、饮用水等物资保障工作；负责协助机场或民航飞行事故事发地现场，对破坏的水、电、道路等基础设施进行抢修。
[bookmark: _Toc6378][bookmark: _Toc31097][bookmark: _Toc6316]2.4.5 交通运输组
由市交通运输局牵头，市公安局、城市管理和综合执法局、昌都邦达机场分公司等单位组成。
主要职责：负责根据专项指挥部要求以及邦达机场或民航飞行事故事发地现场救援实际，统一安排和调度运输行业的交通工具，及时运送参与应急处置的人员、物资、设备,协助转移被疏散的伤病员、旅客和事发地群众；负责保障应急救援车辆所经公路、便道的畅通；协调相关部门组织开展全区水上民用航空器飞行事故的搜寻及应急救援工作；负责对水上民用航空器飞行事故搜救工作进行督查和指导。
[bookmark: _Toc22567][bookmark: _Toc30674][bookmark: _Toc2481]2.4.6 通信保障组
由市经济和信息化局牵头，国网昌都供电公司、昌都邦达机场分公司等单位组成。
主要职责：充分利用社会通信公网，确保民航飞行事故应急处置通信网络的畅通；协助做好民航飞行事故应急处置保障过程中，各级应急指挥部之间的通信联络畅通，健全联络机制，确保民航飞行事故应急信息和指挥调度指令的及时传递。
[bookmark: _Toc32042][bookmark: _Toc5087][bookmark: _Toc17462]2.4.7 治安维护组
由市公安局牵头，昌都军分区、武警昌都支队等单位组成。
主要职责：负责根据专项指挥部要求以及邦达机场或民航飞行事故事发地现场救援实际，积极参与事件现场应急救援工作；负责事件现场安全保卫工作；设置紧急事件现场安全警戒范围，保护现场、维持现场内外治安秩序；部署属地公安机关及相关警种，协调保障应急救援工作开展；协同专业部门做好爆炸物等危险品的处置工作；打击事故现场的犯罪活动；做好事故现场交通疏导工作，保障救援道路畅通；必要时按照专项指挥部部署实施交通管制。
[bookmark: _Toc19689][bookmark: _Toc18076][bookmark: _Toc24728]2.4.8 宣传报道组
由市委宣传部牵头，市委网信办、市广电局、经济和信息化局等单位组成。
主要职责：负责及时开展民航飞行事故应急处置工作的信息发布和舆论引导；负责事故现场媒体管理和服务工作；组织新闻媒体做好宣传报道，协调做好新闻发布；搜集分析境内外网上舆情和社会面基本动态，对不实信息和负面信息及时删堵，强化网上正面宣传，加强舆论引导；实时发布事件处置情况，适时组织安排新闻媒体进行采访报道。
[bookmark: _Toc2449][bookmark: _Toc17962][bookmark: _Toc23433]2.4.9 灾后重建组
由市发展改革委牵头，市住房城乡建设局、自然资源局、商务局、农业农村局、财政局、人行昌都市分行、交通运输局、商务局、水利局、林草局、昌都邦达机场分公司等单位组成。
主要职责：负责组织力量，协助邦达机场或民航飞行事故事发地现场快速恢复生产运行。
[bookmark: _Toc25568][bookmark: _Toc7804][bookmark: _Toc11892]2.4.10 专家咨询组
专项指挥部根据应急工作需要，组建民航飞行事故应急救援专家组，并动态更新。由民航、消防、医疗救护、危险化学品、机械电气、应急处置、反恐、法律、舆情管控、危机管控、建筑工程、环境保护等专业专家组成。事故发生后，根据需要抽调有关专家组成专家组，为突发事件应急处置和救援、调查评估等工作提供咨询服务和技术支持。专项指挥部专家组成员由指挥部各成员单位推荐，报专项指挥部审定。
主要职责：对民航飞行事故的发展趋势、抢险救援方案、专业处置方案等提出意见和建议，为应急抢险救援行动的决策、指挥提供技术支持；对事故可能造成的危害进行预测、评估。

[bookmark: _Toc4063][bookmark: _Toc20947][bookmark: _Toc702994309_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc19085]3 预防与预警
[bookmark: _Toc7504][bookmark: _Toc22601][bookmark: _Toc632057434_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc14583]3.1 风险防控
强化邦达机场安全风险辨识评估，落实安全风险防控措施，加强民航飞行事故应急管理。根据有关法律、法规、规章、重要规范性文件和相关标准，结合机场组织管理体系和飞行事故风险特点，建立健全昌都邦达机场分公司应急预案体系，定期组织开展应急培训演练，按照有关规定上报备案。
[bookmark: _Toc5883][bookmark: _Toc538][bookmark: _Toc1794009390_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc9785]3.2 信息监测
昌都邦达机场分公司加强民用航空器运行期间应急值守和信息监测，对民用航空器空中遇险或在运行过程中，发生可能导致一般及以上飞行事故信息的收集、汇总和研判，及时作出预警，并上报专项指挥部。
[bookmark: _Toc595866687_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25009][bookmark: _Toc24265][bookmark: _Toc25822]3.3 预警响应
当民用航空器空中遇险或在运行过程中可能发生突发事件，昌都邦达机场分公司、昌都市人民政府应当主动加强信息的沟通协调，科学评估研判，可视情采取以下措施：
1.由现场指挥部组织召集成员单位进行会商，准备或直接启动相应的应急处置程序;
2.根据应急处置需要，转移、撤离或疏散可能受到民航飞行事故危害的人员与重要财产，并予妥善安置；
3.组织有关救援单位、应急救援队伍和专业人员进入待命状态，动员后备人员；
4.调集、筹措所需救援物资及设备；
5.加强有关区域的警戒和管控；
6.法律、法规规定的其他预防性措施；
[bookmark: _Toc8125][bookmark: _Toc19812][bookmark: _Toc24420]7.当突发事件风险已经解除，由现场指挥部宣布解除预警，终止预警期，解除已经采取的有关措施。

[bookmark: _Toc25131094_WPSOffice_Level1]4 先期处置与救援 
[bookmark: _Toc13868][bookmark: _Toc11400][bookmark: _Toc425059962_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc16948]4.1 信息报告
4.1.1 昌都邦达机场分公司获取民用航空器飞行事故信息后，应当立即上报昌都市人民政府。
4.1.2 昌都邦达机场分公司接到事故相关信息后，应立即报告专项指挥部及民航西藏区局。
4.1.3 专项指挥部要及时向昌都市应急总指挥部报告。
4.1.4 昌都市人民政府在接到事故相关信息后，立即报告西藏自治区人民政府，并在1小时内以书面形式上报有关事故情况。
4.1.5 昌都邦达机场分公司要及时、主动提供事故航空器相关资料，为昌都市处置飞行事故提供依据。
[bookmark: _Toc10703][bookmark: _Toc102642266_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc22812][bookmark: _Toc24992]4.2 报告内容
信息报送内容一般包括突发事件发生的时间、地点、信息来源、性质、简要经过、影响范围（含环境影响）、人员伤（病）亡和失联情况、现场救援情况和已经采取的其他措施等。
[bookmark: _Toc51253279_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc12686][bookmark: _Toc30963][bookmark: _Toc18698]4.3 报告时限
4.3.1 各级应急指挥部要坚持边处置边报告、边核实边报告原则，在接到突发事件信息后30分钟内，电话报告事件概况（涉密信息通过机要渠道报送和处理）。
4.3.2 各级指挥部应当保持应急救援信息的沟通，并不间断持续上报应急救援最新情况，1小时内形成文字材料，补充、完善信息内容。
4.3.3 信息报告不得迟报、谎报、瞒报和漏报。
4.3.4 涉及港澳台侨、外籍人员要向有关国家、地区、国际机构相关部门通报，由相关部门按照规定办理。
[bookmark: _Toc1612803617_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc3434][bookmark: _Toc12454][bookmark: _Toc26068]4.4 应急处置
[bookmark: _Toc19454][bookmark: _Toc1538][bookmark: _Toc5016]4.4.1 应急指挥体系
（1）立即建立昌都市民航飞行事故应急指挥部、民航飞行事故现场指挥部，以及邦达机场应急救援指挥中心等各级应急指挥部门；
（2）昌都市范围内发生民航飞行事故后，各级指挥部立即启动应急机制，根据应急职责开展民航飞行事故应急处置工作；
（3）根据应急救援工作需要，当上级指挥部或其授权人抵达事故现场时，由下一级指挥部进行指挥权移交；
（4）应急指挥权的授权或移交应当有利于民航飞行事故应急处置。
[bookmark: _Toc1139][bookmark: _Toc8293][bookmark: _Toc771]4.4.2 先期处置
（1）先期处置主要依靠昌都邦达机场分公司应急处置力量进行；昌都市人民政府应立即启动相应应急预案，迅速成立现场指挥部，开展民航飞行事故先期应急救援并上报昌都市应急救援总指挥部；
（2）昌都邦达机场分公司立即启动《邦达机场航空器突发事件应急预案》，成立邦达机场应急救援现场指挥中心，组织、指挥、协调民航飞行事故先期应急处置工作，并上报专项指挥部；
（3）空中交通管理部门应及时获取、收集和通报航空器空中遇险信息，及时调配与邦达机场运行有关的航班；
（4）昌都邦达机场分公司应按照相应应急救援预案，发布应急响应等级并采取必要的先期处置措施。

[bookmark: _Toc29155][bookmark: _Toc2588][bookmark: _Toc730671140_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc4160]5 应急响应
根据民用航空器飞行事故的可控性、严重程度和影响范围，响应等级由低到高分为：Ⅳ级、Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级。
[bookmark: _Toc293041078_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc30278][bookmark: _Toc19194][bookmark: _Toc6228]5.1 Ⅳ级响应（一般飞行事故）
凡属下列情况之一者为Ⅳ级应急响应：
1.民用航空器发生一般飞行事故；
2.民用航空器在运行过程中发生严重的不正常紧急事件，可能导致一般以上飞行事故发生，或可能对地面设施、环境保护、公众安全、社会稳定等造成一定影响或损失。
[bookmark: _Toc23448][bookmark: _Toc27100][bookmark: _Toc2161]5.1.1 Ⅳ级响应启动程序
昌都市民航飞行事故应急管理办公室经分析评估，认定达到启动标准，向专项指挥部提出启动Ⅳ级响应的意见、建议，由专项指挥部决定启动昌都市Ⅳ级应急响应，Ⅳ级应急响应由专项指挥部副指挥长负责签发命令。
[bookmark: _Toc12038][bookmark: _Toc25510][bookmark: _Toc9709]5.1.2 Ⅳ级响应措施
（1）发生Ⅳ级应急响应事件时，启动邦达机场应急预案、民用航空相关企事业单位应急预案、昌都市人民政府民航飞行事故应急预案；
（2）Ⅳ级响应行动的组织实施主体由昌都邦达机场分公司应急处置力量进行，开展民航飞行事故先期应急处置并上报专项指挥部；
（3）昌都邦达机场分公司指挥、协调邦达机场民航飞行事故应急处置工作，收集汇总应急相关信息，并上报专项指挥部；
（4）由邦达机场应急救援现场指挥中心负责机场及其邻近区域民航飞行事故的应急指挥和救援；昌都市人民政府根据昌都邦达机场分公司应急救援需求，协调解决地方应急救援物资装备和救援队伍参与救援。
（5）由昌都市人民政府负责机场及邻近区域以外民航飞行事故的应急救援的指挥、协调；昌都邦达机场分公司根据各级指挥部要求，参与民航飞行事故应急救援，并提供必要的专业支持。
（6）由专项指挥部负责向西藏自治区民航飞行事故应急指挥部报告昌都市民航飞行事故Ⅳ级响应启动情况，并提出相应意见、建议。
[bookmark: _Toc17183][bookmark: _Toc13002][bookmark: _Toc22002][bookmark: _Toc1923102952_WPSOffice_Level2]5.2 Ⅲ级响应（较大飞行事故）
凡属下列情况之一者为Ⅲ级应急响应：
1.民用航空器发生较大飞行事故；
2.民用航空器在运行过程中发生严重的不正常紧急事件，可能导致较大以上飞行事故发生，或可能对地面设施、环境保护、公众安全、社会稳定等造成较大影响或损失。
[bookmark: _Toc30376][bookmark: _Toc17322][bookmark: _Toc7866]5.2.1 Ⅲ级响应启动程序
事故发生后，昌都市飞行事故应急管理办公室经分析评估，认定达到启动标准，向昌都市专项指挥部提出启动Ⅲ级响应的建议；经昌都市专项指挥部决定后，启动昌都市民航飞行事故Ⅲ级应急响应。Ⅲ级应急响应由昌都市专项指挥部指挥长负责签发命令。
[bookmark: _Toc15112][bookmark: _Toc29810][bookmark: _Toc10723]5.2.2 Ⅲ级响应措施
（1）发生Ⅲ级应急响应事件时，启动邦达机场民航飞行事故相关应急预案、昌都市突发公共事件应急总体预案；
（2）Ⅲ级响应行动的组织实施主体由昌都市人民政府和昌都邦达机场分公司应急处置力量进行。昌都市人民政府和邦达机场迅速成立现场指挥部，开展民航飞行事故先期应急救援并上报昌都市应急总指挥部；
（3）昌都邦达机场分公司立即启动邦达机场航空器突发事件相关应急预案，组织、指挥、协调邦达机场民航飞行事故应急救援工作，并上报专项指挥部；
（4）昌都市专项指挥部立即启动《西藏自治区昌都市民航飞行事故应急预案》，并负责民航飞行事故应急救援统一指挥、协调和作出重大决策。各级指挥部在昌都市专项指挥部统一指挥下，按照各自的预案或处置规程，协同配合，共同实施搜救和紧急处置行动；
（5）由邦达机场应急救援现场指挥中心负责邦达机场及其邻近区域民航飞行事故的应急指挥和救援；昌都市人民政府根据专项指挥部命令及邦达机场应急救援需求，协调解决昌都市应急成员单位的应急救援物资装备和救援队伍参与救援。
（6）由专项指挥部负责向西藏自治区民航飞行事故应急指挥部报告昌都市Ⅲ级响应启动情况，并提出相应意见、建议。
[bookmark: _Toc20498][bookmark: _Toc6411][bookmark: _Toc981950_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc16688]5.3 Ⅱ级响应（重大事故）
凡属下列情况之一者为Ⅱ级应急响应：
1.民用航空器发生重大飞行事故。
2.民用航空器在运行过程中发生严重的不正常紧急事件，可能导致重大以上飞行事故发生，或可能对重要地面设施、环境保护、公众安全、社会稳定等造成重大影响或损失。
[bookmark: _Toc5691][bookmark: _Toc9265][bookmark: _Toc27323]5.3.1 Ⅱ级启动程序
事故发生后，由昌都市专项指挥部向昌都市应急总指挥部提出建议并移交指挥权；由昌都市应急总指挥部根据意见建议或直接决定启动昌都市民航飞行事故Ⅱ级应急响应。Ⅱ级应急响应由昌都市应急总指挥部常务副总指挥长负责签发命令，并向西藏自治区人民政府和区应急管理厅报告。 
[bookmark: _Toc27601][bookmark: _Toc20256][bookmark: _Toc18094]5.3.2 Ⅱ级响应措施
（1）发生Ⅱ级应急响应事件时，启动民航西藏区局、民航西南地区管理局、西藏自治区、国务院民用航空主管部门民航飞行事故应急预案；
（2）根据昌都市应急总指挥部安排部署，昌都市专项指挥部组织、领导、协调昌都市民航飞行事故应急救援工作，指导支持昌都邦达机场分公司相关救援工作；
（3）召开昌都市应急总指挥部会商会，协商解决民航飞行事故应急救援重大事项；
（4）昌都市应急总指挥部或其授权机构赴事发地指导应急救援工作；
（5）昌都市应急总指挥部持续掌握事故和救援工作动态信息，按照有关规定统一发布事故信息；
（6）昌都市应急总指挥部成员单位做好事故救援物资需求及救援工作动态等信息共享，及时向上级指挥部汇报。
（7）专项指挥部负责向西藏自治区民航飞行事故指挥部提出启动Ⅱ级应急响应的意见、建议。
（8）昌都市应急总指挥部按照《西藏昌都市突发公共事件应急总体预案》要求，做好向西藏自治区应急总指挥部提出建议，由西藏自治区应急总指挥部决定是否启动西藏自治区Ⅱ级应急响应。
[bookmark: _Toc10319][bookmark: _Toc8646][bookmark: _Toc14564][bookmark: _Toc1072941093_WPSOffice_Level2]5.4 Ⅰ级响应（特别重大事故）
凡属下列情况之一者为Ⅰ级应急响应：
1.民用航空器发生特别重大飞行事故；
2.发生本预案1.5适用范围内的民用航空器飞行事故为Ⅰ级应急响应。
[bookmark: _Toc24751][bookmark: _Toc17861][bookmark: _Toc23237]5.4.1 Ⅰ级启动程序
事故发生后，由昌都市专项指挥部向昌都市应急总指挥部提出建议并移交指挥权。由昌都市应急总指挥部根据意见建议或直接决定启动昌都市民航飞行事故Ⅰ级应急响应。Ⅰ级应急响应由昌都市应急总指挥部总指挥长负责签发命令，并向西藏自治区政府和区应急管理厅报告。
[bookmark: _Toc2591][bookmark: _Toc3002][bookmark: _Toc22021]5.4.2 Ⅰ级响应措施
（1）发生Ⅰ级应急响应事件时，启动国家处置民用航空器飞行事故应急预案、国务院相关部门预案及西藏自治区级预案；
（2）根据昌都市应急总指挥部安排部署，昌都市专项指挥部组织、领导、协调昌都市民航飞行事故应急救援工作，指导支持昌都邦达机场分公司相关救援工作；
（3）昌都市应急总指挥部持续掌握事故和救援工作动态信息，按照有关规定统一发布事故信息；
（6）昌都市应急总指挥部成员单位做好事故救援物资需求及救援工作动态等信息共享，及时向上级指挥部汇报。
（7）专项指挥部负责向西藏自治区民航飞行事故指挥部提出启动Ⅰ级应急响应的意见、建议。
[bookmark: _Toc3347][bookmark: _Toc24446][bookmark: _Toc2626]（8）昌都市应急总指挥部按照《西藏昌都市突发公共事件应急总体预案》要求，做好向自治区应急总指挥部提出建议，由自治区应急总指挥部决定是否启动自治区Ⅰ级应急响应。
[bookmark: _Toc542307041_WPSOffice_Level2]5.5 应急响应签发
昌都市处置民用航空器飞行事故应急响应等级签发及权限包括：
5.5.1 启动昌都市民航飞行事故Ⅳ级、Ⅲ级应急响应，由昌都市专项指挥部办公室提出意见、建议，由昌都市专项指挥部决定，副指挥长负责签发Ⅳ级应急响应等级命令、指挥长负责签发Ⅲ级应急响应等级命令。
5.5.2 昌都市需启动民航飞行事故Ⅱ级以上应急响应，由昌都市专项指挥部向市应急总指挥部提出建议并移交指挥权，由市应急总指挥部决定是否启动昌都市Ⅱ级或Ⅰ级应急响应。昌都市应急总指挥部常务副总指挥长负责签发Ⅱ级应急响应等级命令，昌都市总指挥长负责签发Ⅰ级应急响应等级命令。
[bookmark: _Toc7626][bookmark: _Toc784740459_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc6878][bookmark: _Toc3080]5.6 应急终止
民航飞行事故应急终止条件：
1.事故航空器的搜救工作已完成；
2.机上幸存人员已撤离、疏散；
3.伤亡人员已得到妥善救治和处理，事故现场重要财产已进行必要保护；
4.已对事故现场、应急人员和群众采取有效防护措施；
5.事故所造成的各种危害已被消除，并无继发可能；
6.受影响的民用运输机场已恢复正常运行；
7.事故现场及其周边态势得到有效控制，对重要地面设施、环境保护、公共安全、社会稳定等的影响已降至最低程度；
8.经确认，符合应急终止条件，根据应急响应签发权限，在报昌都市应急总指挥部或报请自治区民航飞行事故应急指挥部批准后，终止应急响应。
[bookmark: _Toc1278632170_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc30367][bookmark: _Toc9396][bookmark: _Toc25309]5.7 航空器搜救
民用航空器搜救包括陆上搜救和水上搜救。
5.7.1 昌都市专项指挥部负责统一指导全市范围的搜救民用航空器工作。
5.7.2 昌都邦达机场分公司配合昌都市政府及有关部门搜救民用航空器的工作。
5.7.3 昌都市交通运输局协调相关救援单位，负责拟订水上搜救民用航空器的方案，协调事发当地政府和有关部门搜救民用航空器的工作。
[bookmark: _Toc540][bookmark: _Toc8920][bookmark: _Toc1055]
[bookmark: _Toc1450077672_WPSOffice_Level1]6 后期处置
[bookmark: _Toc117669106_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc18657][bookmark: _Toc20635][bookmark: _Toc23058]6.1善后处置
6.1.1 昌都市人民政府、昌都邦达机场分公司负责组织协调善后处置工作，尽快消除事故后果和影响，安抚相关人员，维护社会稳定，恢复正常秩序。
6.1.2 民航飞行事故发生后，由发生事故的航空器承运人（代理人）按照有关法律、法规，及时对受害旅客、货主进行赔偿，对地面受损害的单位和个人进行赔偿；通知有关保险机构及时派员赶赴事故现场，按照有关航空保险规定办理事故理赔工作。
[bookmark: _Toc1223051208_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc27289][bookmark: _Toc18832][bookmark: _Toc19100]6.2 信息发布和舆论引导
6.2.1 民航飞行事故发生后根据应急响应等级，昌都市专项指挥部根据新闻发布有关规定向社会发布信息。
6.2.2 对涉及重大以上飞行事故，要尽快对外发布信息，最迟要在5小时内发布信息，在24小时内举行新闻发布会。    6.2.3 根据民航飞行事故处置进展做好后续发布工作。信息发布形式主要包括授权发布、提供新闻通稿、组织报道、接受记者采访、举行新闻发布会等。
6.2.4 信息发布内容应当征得昌都市专项指挥部指挥长同意，新闻发言人由昌都市专项指挥部指挥长或其指定人员担任。
6.2.5 昌都市各级党委、人民政府及相关部门要加强网络媒体和移动新媒体信息发布内容管理和舆情管控，引导网民依法、理性表达意见，形成积极健康的社会舆论。参与突发事件应急处置工作的各有关单位和个人，未经批准不得擅自对外发布相关信息。 
[bookmark: _Toc1361510900_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10843][bookmark: _Toc8452][bookmark: _Toc11682]6.3 事故调查
6.3.1 民用航空器飞行事故调查应与现场应急处置工作有机结合，事故调查的内容包括对应急救援情况的调查。事故航空器的搬移应当征得事故调查组同意，未经允许不得搬移。
6.3.2 根据民航飞行事故等级，由国家、地方、民航事故调查部门分别按照《民用航空器事件技术调查规定》和国际民用航空公约附件13《航空器事故/事故征候调查》等有关规定，开展民用航空器事故调查。事故调查工作包括：调查组的组成，事故现场调查，技术实验验证，事故原因分析，编写事故调查报告，提出安全预防建议。
事故调查组应掌握事故应急处置工作的情况，并对现场应急工作提出意见和建议。事故调查组到达现场后应听取现场应急处置工作情况介绍，与现场应急指挥部协调，参与现场应急处置工作。
与现场应急处置工作相结合，需要完成的主要调查任务有：现场监管保护，初始证据接收，证人和目击者询问，危险源的探测、排除、监护，现场人员防护等。
[bookmark: _Toc3374][bookmark: _Toc2006499301_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31499][bookmark: _Toc23292]6.4 应急救援调查报告及评估
6.4.1 专项指挥部组织召开应急处置总结会议，各级指挥部对应急处置进行总结，明确存在问题和改进建议。
6.4.2 专项指挥部应当向昌都市、自治区民航飞行事故应急总指挥部办公室及民航西南管理局提交应急救援总结报告。
6.4.3 专项指挥部办公室总结经验教训，并根据改进意见，对应急预案进行修订完善。

[bookmark: _Toc8581][bookmark: _Toc7528][bookmark: _Toc5435][bookmark: _Toc833779094_WPSOffice_Level1]7 应急保障
[bookmark: _Toc1211][bookmark: _Toc616159240_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc12684][bookmark: _Toc19816]7.1 人力资源
7.1.1 昌都市专项指挥部应当加强民航应急救援力量建设，完善协调联动机制，实现信息民航飞行事故应急信息互联互通。
7.1.2 强化救援队伍的装备配备和培训演练，建立健全符合民航高原救援特点的应急救援队伍体系，提高应急处置人员的业务素质和技术水平，提升联合应急救援水平。
[bookmark: _Toc497198863_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc3801][bookmark: _Toc15121][bookmark: _Toc12520]7.2 物资装备
7.2.1 昌都邦达机场分公司要按照《民用运输机场突发事件应急救援管理规则》，在邦达机场配备必要的应急救援物资装备，并在运行期间确保其适用性。
7.2.2 强化科学技术装备支撑，提升民用航空器飞行事故应急处置和搜寻救援能力水平。
[bookmark: _Toc541469378_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc22508][bookmark: _Toc3785][bookmark: _Toc14104]7.3 财力支持
应急处置所需的经费，按照《国务院办公厅关于印发交通运输领域中央与地方财政事权和支出责任划分改革方案的通知》（国办发〔2019〕33号）《国务院办公厅关于印发应急救援领域中央与地方财政事权和支出责任划分改革方案的通知》（国办发〔2020〕22号）等相关规定实施。
[bookmark: _Toc21548][bookmark: _Toc32348][bookmark: _Toc15482][bookmark: _Toc887115744_WPSOffice_Level2]7.4 医疗卫生
昌都市医疗应急队伍、红十字会等，根据昌都市专项指挥部的要求和指令，迅速赶赴现场开展应急救援工作。
[bookmark: _Toc1200193172_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc30904][bookmark: _Toc7748][bookmark: _Toc31761]7.5 消防救援
消防应急队伍根据昌都市专项指挥部的要求和指令，迅速赶赴现场开展应急工作。
[bookmark: _Toc14252][bookmark: _Toc22970][bookmark: _Toc31831][bookmark: _Toc566600473_WPSOffice_Level2]7.6 人员防护
7.6.1 现场应急救援工作必须在确保现场人员安全的情况下实施。
7.6.2 参加现场应急救援的指挥人员、事故调查人员应按相关规定佩带具有明显标识的专业防护服装及装备。
7.6.3 事故现场应急救援指挥部负责组织采取各种现场安全防护措施严格执行应急救援人员进出事故现场的管理程序。
[bookmark: _Toc21811][bookmark: _Toc18466][bookmark: _Toc621][bookmark: _Toc1617786884_WPSOffice_Level2]7.7 交通运输
7.7.1 建立健全交通运输应急通行机制，保障紧急情况下应急交通工具的优先安排、优先调度、优先放行，确保应急运输道路安全畅通。
7.7.2 交管部门应确保应急运输安全畅通，根据应急处置需要，开设应急救援绿色通道，对民航飞行事故现场及有关道路实行交通管制，应急车辆优先通行。
[bookmark: _Toc16940][bookmark: _Toc3308][bookmark: _Toc4277][bookmark: _Toc502787197_WPSOffice_Level2]7.8 通信保障
经信、广电、通信管理等有关部门（单位）要建立健全应急通信、应急广播电视保障工作机制，完善公用通信网络，建立有线和无线相结合、基础电信网络与机动通信系统相配套的应急通信系统，健全应急通信保障体系，确保突发事件应对工作的通信畅通。

[bookmark: _Toc13342][bookmark: _Toc15820][bookmark: _Toc5770][bookmark: _Toc1897015769_WPSOffice_Level1]8 预案管理
[bookmark: _Toc7048][bookmark: _Toc5417][bookmark: _Toc578][bookmark: _Toc1400379567_WPSOffice_Level2]8.1 预案编制
本预案由昌都邦达机场分公司编制，报昌都市人民政府，经评审、批准后印发实施。昌都邦达机场分公司要根据本预案，制订邦达机场相关应急预案；专项指挥部各成员单位应根据本预案，制定本单位相关保障措施。
[bookmark: _Toc9984][bookmark: _Toc5268][bookmark: _Toc11797][bookmark: _Toc1367319005_WPSOffice_Level2]8.2 宣传
加强对应急救援人员防范事故安全教育和应急救援处置工作教育，通过各种新闻媒体，向社会公众宣传航空器出现紧急情况时应采取的正确处置措施，增强公众的自我保护意识，提高自救、互救能力，尽量减少人员伤亡和财产损失。
[bookmark: _Toc20384][bookmark: _Toc23425][bookmark: _Toc19735][bookmark: _Toc1347875157_WPSOffice_Level2]8.3 培训
各成员单位应组织开展民航飞行事故应急预案的学习和培训，加强区内外技术交流和研讨，提高应急救援处置、事故调查等专业技术人员的业务知识水平。
[bookmark: _Toc12579][bookmark: _Toc1610707466_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc6388][bookmark: _Toc10864]8.4 演练
专项指挥部办公室应当建立应急演练制度，制定演练计划，根据实际情况采取多种方式组织开展演练。每3年至少应当组织进行一次针对民用航空器飞行事故的应急救援综合演练，加强和完善相关部门的协调配合工作。检验、改善和强化各方面的应急救援准备、应急救援响应和应急救援管理能力，提高工作效率，不断完善应急救援预案。
[bookmark: _Toc18462][bookmark: _Toc23185][bookmark: _Toc678732220_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25793]8.5 预案修订
8.5.1 专项指挥部办公室负责对《西藏自治区昌都市民航飞行事故应急预案》动态管理，确保应急预案的可操作性。
8.5.2 根据应急救援相关法律法规的制定、修订和完善，以及部门职责的变化、应急救援工作需要，及时组织修订完善本预案；经昌都市应急局负责汇总并上报昌都市人民政府评审、批准。
8.5.3 有下列情形之一的，应当及时修订应急预案：
（1）有关法律、法规、规章、标准、上位预案中的有关规定发生变化的；
（2）应急指挥机构及其职责发生重大调整的；
（3）面临的风险发生重大变化的；
（4）重要应急资源发生重大变化的；
（5）预案中的其他重要信息发生变化的；
（6）在突发事件实际应对和应急演练中发现问题需要做出重大调整的；
（7）应急预案制定单位认为应当修订的其他情况。
[bookmark: _Toc6667][bookmark: _Toc1979932591_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc8853][bookmark: _Toc15139]8.6 责任与奖惩
1.建立健全应急管理工作领导负责制和责任追究制。
2.公民按照各级党委、人民政府要求，参加应急救援工作或者协助维护社会秩序期间，其在本单位的工资待遇和福利不变，可视情给与补助；对突发事件应急管理工作中作出突出贡献的先进集体和个人，给予表彰或奖励。
3.对迟报、谎报、瞒报和漏报突发事件重要情况，应急处置不力，或者应急管理工作中有其他失职、渎职行为的，依照有关规定给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

[bookmark: _Toc30707][bookmark: _Toc13069][bookmark: _Toc845087960_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc32503]9 附则
[bookmark: _Toc20944][bookmark: _Toc26569][bookmark: _Toc1257233208_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5448]9.1 名词解释
9.1.1 航空器:凡能从空气的反作用而不是从空气对地面的反作用,在大气中获得支撑的机器。
9.1.2 机场及其邻近区域：指机场围界以内距机场每条跑道中心点8公里范围内的区域。
[bookmark: _Toc25282][bookmark: _Toc17286][bookmark: _Toc30747][bookmark: _Toc1274598908_WPSOffice_Level2]9.2 预案解释
本预案由昌都市人民政府组织修订，由昌都邦达机场分公司负责解释。
[bookmark: _Toc257508905_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc22725][bookmark: _Toc9729][bookmark: _Toc25581]9.3 预案实施时间
本预案自印发之日起实施。
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