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[bookmark: _Toc993752544_WPSOffice_Level1]    1 总则
[bookmark: _Toc30444][bookmark: _Toc2986][bookmark: _Toc25789042_WPSOffice_Level2]1.1 编制目的	
为深入贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾的重要指示精神，规范全市地震灾害应急工作，依法统一领导，明确责任分工，合理配置抗震救灾资源，有力有效应对地震灾害，最大程度减少人员伤亡和财产损失，维护社会秩序和谐稳定。
[bookmark: _Toc8482][bookmark: _Toc32547][bookmark: _Toc632600779_WPSOffice_Level2]1.2 编制依据
依据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国防震减灾法》《西藏自治区实施＜中华人民共和国防震减灾法＞办法》《西藏自治区应急总体预案（试行）》《西藏自治区地震应急预案》和《西藏昌都市突发公共事件应急总体预案（试行）》等法律、法规和相关文件，制定本预案。
[bookmark: _Toc3456][bookmark: _Toc19393][bookmark: _Toc262251977_WPSOffice_Level2]1.3 适用范围
本预案适用于昌都市行政区域内或发生在周边区域波及我市的地震灾害的应对工作。
因地震灾害引发山体滑坡、崩塌、泥石流、水库决堤、危险化学品事故等突发事件，同时参照相关应急预案规定开展应对工作。
[bookmark: _Toc18577][bookmark: _Toc14673][bookmark: _Toc1591706566_WPSOffice_Level2]1.4 工作原则
（1）坚持统一领导、协调联动。坚持党委领导、政府负责，形成各方齐抓共管、协同配合的突发事件应对格局。各级党委、政府要切实担负起政治责任，实行各级人民政府行政领导负责制，严格落实责任制。
[bookmark: _GoBack]（2）坚持人民至上、生命至上。牢固树立以人民为中心的发展思想，坚持人民至上、生命至上、安全第一的理念，始终把人民群众生命财产安全放在首位。
（3）坚持以防为主、防抗救相结合。发挥好应急部门的综合优势和各相关部门的专业优势，根据职责分工承担各自责任，衔接好“防”和“救”的责任链条，形成抗震救灾整体合力。
（4）坚持分级负责、属地为主。各级人民政府分级负责，就近指挥、强化协调，震区所在地的人民政府承担属地主体责任，根据突发地震事件等级及时启动应急响应，成立现场指挥部。各级抗震救灾指挥部统筹指导，发挥技术支撑、应急保障等作用。
（5）坚持快速反应、高效处置。建立广泛的社会动员机制，加强部门之间、区域之间、军地之间的协同联动，推进应急资源整合和信息共享，提高快速反应和高效处置能力。
[bookmark: _Toc3408][bookmark: _Toc23877][bookmark: _Toc974985873_WPSOffice_Level2]1.5 灾害分级
地震灾害按照其性质、造成损失、社会危害程度、可控性和影响范围等因素，由高到低划分为特别重大、重大、较大和一般四个等级，具体分级标准按照国家有关法律法规执行。
[bookmark: _Toc14894][bookmark: _Toc13927][bookmark: _Toc1746896099_WPSOffice_Level2]1.6 应急预案体系
昌都市地震应急预案体系包括：市县（区）两级党委、政府制定的地震应急预案。
（1）昌都市地震应急预案。为应对突发地震事件，预先制定的涉及市抗震救灾指挥部成员单位任务分工的工作方案。
（2）县（区）地震应急预案。参照市级预案，由各县（区）预先制定的涉及县抗震救灾指挥部成员单位任务分工的工作方案。
[bookmark: _Toc23833][bookmark: _Toc2456][bookmark: _Toc25789042_WPSOffice_Level1]2 组织指挥体系
昌都市抗震救灾指挥体系主要由市、县（区）两级抗震救灾指挥部及其办公室组成。
[bookmark: _Toc26450][bookmark: _Toc11159][bookmark: _Toc1599591709_WPSOffice_Level2]2.1 市抗震救灾指挥部
市抗震救灾指挥部是市突发公共事件应急总指挥部（以下简称市应急总指挥部）下设的专项指挥部，在市委、市政府的统一领导部署下，由市抗震救灾指挥部（以下简称市抗震指）具体负责全市抗震救灾工作。其组成如下：
市抗震指设指挥长、副指挥长，指挥长由市政府分管应急管理工作的副市长担任（必要时由市人民政府市长担任），副指挥长由市政府分管副秘书长、市应急局党委书记、市应急局局长、市地震局局长、市消防救援支队队长、市森林消防支队队长担任。
市抗震指主要职责：
（1）负责全市地震灾害防治有关工作，贯彻落实中央、自治区及市委、市政府关于地震灾害防治工作的决策部署，研究制定昌都市应对地震灾害对策措施；
（2）监测预警、分析研判地震灾害风险形势，建立联合会商机制，部署日常防震减灾工作；
（3）检查各县（区）地震灾害防治工作，指导支持各县（区）地震灾害应急处置工作；
（4）负责昌都市地震灾害Ⅳ级、Ⅲ级应急响应，组织指挥应急处置工作；
（5）向市应急总指挥部提出Ⅱ级和Ⅰ级应急响应建议，并履行专项指挥部职责；
（6）完成市委、市政府和自治区抗震救灾指挥部、市应急总指挥部安排的其他工作。
[bookmark: _Toc20456][bookmark: _Toc7703][bookmark: _Toc2038439628_WPSOffice_Level2]2.2 市抗震救灾指挥部办公室
市抗震指下设办公室（以下简称市抗震办），办公室设在市地震局。办公室主任由市应急局党委书记、市应急局局长和市地震局局长兼任，副主任由市应急局和市地震局分管负责同志担任。
市抗震办主要职责：
（1）负责承办市抗震指工作会议，落实会议决定的有关事项；
（2）根据市抗震指的决定，组织、协调、检查昌都市地震灾害的预防和应急处置工作；
（3）组织修订昌都市地震应急预案，指导各县（区）地震应急预案编修工作；
（4）完成市抗震指安排的其他工作。
[bookmark: _Toc8148][bookmark: _Toc31632][bookmark: _Toc774730589_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc29880]2.3 市抗震救灾指挥部成员单位
成员单位：昌都军分区、武警昌都支队，市委宣传部、市委网信办，红十字会，市发展改革委、教育局、经济和信息化局、公安局、消防救援支队、森林消防支队、民政局、财政局、自然资源局、生态环境局、住房城乡建设局、交通运输局、水利局、农业农村局、商务局、文化局（文物局）、卫生健康委、旅游发展局、应急局、市场监管局、广电局、统计局、林草局、宗教局、地震局，市气象局、人行昌都市分行、西藏自治区昌都公路事业发展和应急保障中心、国网昌都供电公司、昌都邦达机场分公司等单位组成。
市抗震救灾指挥部可根据响应等级和实际需要，对成员单位或专项工作组进行增减、合并、调整。
市抗震指成员单位主要职责：
昌都军分区、武警昌都支队：负责组织协调解放军、武警部队和民兵参加抗震抢险救灾行动，配合公安机关维护当地社会秩序，保卫重要目标。
市委宣传部：负责会同应急部门及时传达市委、市政府有关工作部署和做好新闻发布工作；会同应急部门及时制定新闻报道方案并组织实施；组织召开新闻发布会，及时向新闻单位通报工作情况，提出报道要求；根据事件处置进展和境内外舆论关注热点，及时调整报道内容，做好舆论引导，引导群众正确认识地震灾害；为中央及自治区组织的新闻报道组提供服务；协调有关新闻媒体提供信息服务；审核稿件内容，确保导向正确，做到口径统一；组织安排境内外新闻媒体进行采访报道；负责在市融媒体中心所属各媒体平台及时发布由行业部门所提供的地震灾害信息，及时准确报道地震灾害防治抢险工作。
市委网信办：负责收集分析境内外网上舆情和社会面基本动
态，强化网上正面宣传，加强舆论引导，规范网上传播秩序，加强涉及抗震救灾相关热点、敏感舆情调控和负面有害信息管控；汇总研究舆情、提供参考。
市红十字会：负责开展救援、救灾的相关工作，建立红十字会应急救援体系。在地震灾害中，对伤病人员和其他受害者提供紧急救援和人道主义援助；开展应急救护培训，普及应急救护、防灾避险和卫生健康知识，组织志愿者参与现场救护。
市发展改革委：负责积极争取和安排重大救灾基建项目，协调有关方面落实基建项目建设资金。会同有关部门研究提出防灾减灾救灾项目需求。组织编制重特大地震灾后恢复重建规划，协调有关重大问题。组织和保障灾区粮食供应工作，根据市应急局调拨指令，按程序组织实施应急救灾物资调出等工作。
市教育局：负责协调、组织各级教育部门和学校应对地震灾害；组织、指导全市幼儿园、中小学等各类学校开设防灾减灾知识课程和开展应急演练，负责统计学校损毁及学生伤亡情况。
市经济和信息化局：负责应急状态下的抗震救灾物资中食盐和水泥等自产原材料的供应衔接和应急调度；会同有关部门组织煤、电、油、气、运等工业生产要素的调度保障；负责及时收集、整理和上报震后工业企业灾情险情信息；负责帮助工业企业做好灾后重建、生产原材料及其他方面的协调，积极为受灾工业企业争取政策方面的倾斜及项目和租金的扶持，指导受灾工业企业恢复生产；确保救灾期间各成员单位无线电用频安全。及时收集、整理和上报震后通信设施的灾情险情信息；组织协调全市各通信企业做好应急通信保障工作。负责指挥协调全市各通信企业对因灾受损通信设施、线路进行抢修和恢复，保障救灾指挥系统和重要部门的通信畅通。
市公安局：负责指导灾区公安机关打击各类违法犯罪行为，维护社会治安秩序，保证抗震救灾工作顺利进行；公安交管部门应保障应急抢险和救援交通工具的优先通行，保障道路交通安全畅通并按照要求实施交通管制措施、开展交通疏导工作。
市消防救援支队：负责贯彻落实市委、市政府及市抗震指关于地震灾害应急救援工作的决策部署；研判形势，强化联动，与市抗震指其他成员单位加强信息互通，资源共享；立足职能，科学制定预案，做好应急救援准备工作；上下联动，内外协作，指导和协助各县（区）相关救援单位开展救援工作。
市森林消防支队：负责做好应急救援准备工作，开展地震灾害及其次生灾害应急抢险救灾、救援及其执勤备战。
市民政局：负责支持引导社会力量参与抢险救灾、捐赠等工作；督促指导全市及时将符合条件的受灾人员纳入临时救助或最低生活保障范围；指导慈善类社会组织依次开展重特大地震灾害社会募捐，管理、接收并分配救灾捐赠款物，组织协调社会慈善力量参与灾后恢复重建工作。
市财政局：负责启动的应急响应级别，结合地方财力、资金安排计划等因素会同市应急局核定补助规模，下达救灾资金。发生重大地震灾害时，联合市应急局向自治区财政厅、应急厅申请抢险救援救灾资金，及时下拨并做好救灾资金的监督管理。
市自然资源局：负责及时收集、整理和上报震后地质灾害灾情险情信息；组织、指导、协调和监督震后地质灾害防治工作；组织、协调有关专家和专业队伍开展震后次生地质灾害动态监测和预警预报工作，提出次生、衍生灾害防范建议；提供灾区地质灾害隐患点资料，为应急救援提供技术支撑。
市生态环境局：负责灾区空气、水质、土壤以及饮用水水源水质的污染监测和防控工作，并及时提供相关监测信息；对地震灾害引发环境污染次生灾害进行紧急处置。
市住房城乡建设局：负责及时收集、整理和上报震后房屋和市政基础设施工程的灾情险情信息，并对其受损程度组织评估，指导灾区进行恢复重建工作。
市交通运输局、西藏自治区昌都公路事业发展和应急保障中心：负责及时收集、整理和上报震后交通运输设施的灾情险情信息；针对各类灾害，进一步完善道路抢险保通方案，及时开展道路抢险保通工作；协调落实应急运输车辆，确保应急物资、人员的安全转运。
市水利局：负责及时收集、整理和上报震后水利、水文设施工程的灾情险情信息；针对地震灾害引发的次生水旱灾害，对水利工程设施采取紧急处置措施，承担洪水防御和应急抢险的技术支撑工作。
市农业农村局：负责及时收集、整理和上报震后农业农村基础设施工程的灾情险情信息；按照市抗震指的决策部署，指导因地震灾害造成农牧业灾害的预防、抗灾和灾后农牧业生产恢复等相关工作。
市商务局：负责灾区生活必需品市场供应的协调工作。
市文化局（文物局）：负责及时收集、整理和上报震后文物保护单位的灾情险情信息，组织文物保护单位开展地震灾害发生后的保护、处置、救援等工作。
市卫生健康委：负责组织协调地震灾害发生地或影响区域卫生健康部门开展伤员救治、卫生防疫和健康教育、风险沟通等紧急医学救援及保障工作；根据指令和需求，协调调动灾区及周边地（市）、县（区）医疗卫生资源给予指导和援助。进行灾后防病、防疫等工作；及时监测和报告重大疫情信息。
市旅游发展局：负责及时收集、整理和上报震后旅游景区和游客的灾情险情信息；协调指导旅游景区及时启动应急预案，做好旅游景点游客的疏散工作；及时组织抢修损毁的旅游基础设施和旅游服务设施。
市应急局：负责统筹协调、监督、指导全市地震灾后应急救援工作；协调、监督管理地震灾害涉及的非煤矿山、危险化学品、烟花爆竹等行业安全生产；提出救灾资金分配及预算管理建议，指导救灾资金使用，开展全过程绩效管理；指导组织灾情核查、评估、救灾物资调拨等工作；在地震灾害应急处置期间进行安全生产监督管理。
市市场监管局：负责地震灾害期间市场监督，打击哄抬物价、串通涨价、囤积居奇等违法行为，开展食品、药品监管工作。
市广电局：负责组织实时公布地震灾害信息，及时准确报道地震灾害防治抢险工作，宣传防震减灾自救互救相关知识；做好灾区广播、电视系统设施的保护与恢复重建工作。
市统计局：负责协助分析、汇总灾情统计数据，提供防震减灾工作所需相关数据。
市林草局：负责地震灾害引发的森林和草原灾情统计工作，督促指导灾后森林和草原生态恢复工作。
市宗教局：负责维护宗教领域稳定，处理灾区各宗教活动场所事务，做好宗教活动场所文物保护及地震灾害损失的调查统计工作，维护宗教活动场所安全。
市地震局：负责震情速报，组织开展地震现场震情监测、地震烈度调查评定，加强流动监测，实时通报余震信息，及时提供震后地震趋势判定意见、强余震防范建议。
市气象局：负责气象灾害的监测预报预警和信息发布工作，为地震灾区提供气象保障服务。
人行昌都市分行：负责做好配套金融服务，保障各项信贷资金支持、支付业务连续性处理、社会资金安全和高效畅通的资金汇划通道；协助恢复生产生活，做好金融服务保障；保障灾区金融基础设施正常运转，维护灾区经济社会稳定。
国网昌都供电公司：负责及时收集、整理和上报震后电力设施的灾情险情信息；对电网电力设施、设备进行维护和抢险抢修，保障城镇、农牧区居民用电及工农业生产用电需要；组织应急保电。
昌都邦达机场分公司：负责组织协调有关单位、部门应急救援队伍和专业技术人员实施民航应急处置；协调航空公司做好地震灾害应急救援人员、物资的空运保障工作。
[bookmark: _Toc18665][bookmark: _Toc1530110116_WPSOffice_Level2]2.4 市抗震救灾指挥部专项工作组
市抗震指根据需要设立专项工作组，各专项工作组在指挥部的统一指挥下开展工作。
（1）综合协调组：
由市应急局牵头，市委宣传部、市委网信办、市发展改革委、经济和信息化局、公安局、消防救援支队、森林消防支队、民政局、财政局、自然资源局、生态环境局、住房城乡建设局、交通运输局、水利局、农业农村局、商务局、卫生健康委、旅游发展局、广电局、地震局、红十字会等组成。
主要职责：负责协助指挥长、副指挥长组织实施抗震救灾行动；负责收集汇总震情、灾情、社（舆）情和抗震救灾工作进展情况；承办市抗震指的会议、活动和文电工作；协调志愿者开展救援行动；协调有关专家指导应急救援工作；负责指挥部后勤保障工作；完成市抗震指交办的其他任务。
（2） 抢险救援组：
由市应急局牵头，市公安局、消防救援支队、森林消防支队、昌都军分区、武警昌都支队及社会救助力量等组成。
主要职责：负责组织各类地震救援力量，开展搜救被困群众和受伤人员、工程抢险救援、清理灾区现场等工作；完成市抗震指交办的其他任务。
（3） 群众生活和物资保障组：
由市应急局牵头，市发展改革委、教育局、经济和信息化局、公安局、民政局、财政局、住房城乡建设局、交通运输局、水利局、农业农村局、商务局、旅游发展局、市场监管局、广电局、宗教局、红十字会、人行昌都市分行等组成。
主要职责：负责组织调集、转运食品、饮用水等灾区生活必需品等抗震救灾物资，做好受灾群众的紧急转移和安置工作，支援灾区保障群众基本生活和市场供应。保障受灾群众、受灾企业应急支取等金融需求，组织抢修通信、供电、供水、防洪、广播电视和金融服务等设施设备，向社会发布救灾物资需求信息及接受救灾捐赠等公告，组织开展救灾捐赠活动，建立救灾捐赠协调机制，组织、指导、监督全市救灾款物的管理、分配和使用；完成市抗震指交办的其他任务。
（4） 地震监测预报组：
由市地震局负责。
主要职责：负责震情速报，组织开展震区的震情监测、加强流动监测，实时通报余震信息，及时提供震后地震趋势判定意见和强余震防范建议；完成市抗震指交办的其他任务。
（5） 医疗卫生防疫组：
由市卫生健康委牵头，市发展改革委、消防救援支队、森林消防支队、生态环境局、农业农村局、市场监管局、红十字会、昌都军分区、武警昌都支队等组成。
主要职责：负责组织调配医疗队伍和医疗器械、药品等物资装备；开展食品和饮用水的卫生监督检查、监测和污染防控；开展重大传染病、动植物疫情监测和卫生消杀工作；开展灾后心理干预服务工作；做好灾区医药用品等耗材保障工作；负责市内外医疗救援队伍的协调工作；完成市抗震指交办的其他任务。
（6） 地震灾害调查与损失评估组：
由市应急局牵头，市教育局、经济和信息化局、自然资源局、生态环境局、住房城乡建设局、交通运输局、水利局、农业农村局、文化局（市文物局）、统计局、林草局、市宗教局、市地震局、西藏自治区昌都公路事业发展和应急保障中心等组成。
主要职责：负责开展对地震烈度、发震构造、灾区范围、建（构）筑物和基础设施破坏程度、工程结构震害特征、人员伤亡数量、地震宏观异常现象、地震社会影响和各种地震地质灾害等的调查工作，对地震灾害损失进行评估，指导灾区做好保险理赔和给付。提供灾区基础地理信息资料，协调专业测绘队伍对灾区影像数据进行获取、制作专题地图，提供灾区灾前和灾后变化比对信息；完成市抗震指交办的其他任务。
（7） 交通运输组：
由市交通运输局牵头，昌都邦达机场分公司、西藏自治区昌都公路事业发展和应急保障中心等组成。
主要职责：负责紧急调拨运输工具，保障抢险救援的人员、物资运输，组织对公路、桥梁、隧道等交通设施进行抢修、维护，加强危险区域、重点区域管控，并采取紧急处置措施；组织协调市内外交通队伍参与抗震救灾工作，为救援队伍提供必要的交通保障服务；负责道路灾后重建工作，负责统计报告道路因灾损毁情况；完成市抗震指交办的其他任务。
（8） 宣传报道组：
由市委宣传部牵头，市委网信办、市经济和信息化局、公安局、消防救援支队、森林消防支队、广电局及市相关行业主管部门、市主要新闻单位、驻昌各记者站等组成。
主要职责：负责制定抗震救灾处置新闻应急预案，做好信息发布和舆论引导、辟谣反馈，负责组织新闻媒体采访报道，做好媒体服务和管理，协调信息发布工作，根据市委、市政府要求，按规定组织召开新闻发布会；收集分析网上舆情和社会面基本动态，加强对涉抗震救灾类热点敏感舆情调控和负面有害信息的管控；组织开展科普宣传和安全提示工作；完成市抗震指交办的其他任务。
（9） 通信保障组：
由市经济和信息化局牵头，电信昌都分公司、移动昌都分公司、联通昌都分公司等组成。
主要职责：负责启用应急通信设施；组织抢修抢通被破坏的通信设施，尽快恢复公众通信网的通信；保障各级抗震指之间及与重灾区救灾现场之间的通信联络；确保救灾期间各成员单位用频安全；完成市抗震指交办的其他任务。
（10） 社会治安维护组：
由市公安局牵头，市委宣传部、市教育局、消防救援支队、武警昌都支队、商务局、文化局（文物局）、市宗教局等组成。
主要职责：负责协助灾区加强治安管理和安全保卫工作，严密防范、严厉打击趁机盗窃、抢劫、哄抢救灾物资、以赈灾募捐名义诈骗敛财、借机传播各种谣言制造社会恐慌等违法犯罪行为；维护社会治安和道路交通秩序；加强对党政机关、要害部门、金融单位、储备仓库、宗教活动场所、重要文物存放地、学校、大型超市等重要场所的警戒和保护；做好涉灾矛盾纠纷化解和法律服务工作，切实维护社会稳定；维护宗教领域稳定，处理灾区各宗教活动场所事务，做好宗教活动场所文物保护及地震灾害损失的调查统计工作，维护宗教活动场所安全；完成市抗震指交办的其他任务。
（11） 能源供应保障组：
由市发展改革委牵头，市经济和信息化局、住房城乡建设局、商务局、国网昌都供电公司等组成。
主要职责：负责制订地震灾区能源供应保障方案；适时启动能源供应应急方案，优先保障各级应急救援所需能源；完成市抗震指交办的其他任务。
（12） 恢复重建组：
由市发展改革委牵头，市经济和信息化局、财政局、自然资源局、住房城乡建设局、交通运输局、水利局、农业农村局、商务局、卫生健康委、林草局、地震局、人行昌都市分行、西藏自治区昌都公路事业发展和应急保障中心等组成。
主要职责：负责组织震后快速恢复生产；根据灾害损失评估报告制定灾后重建规划；指导协调灾后选址重建工作；完成市抗震指交办的其他任务。
（13） 次生灾害防范组：
由市应急局牵头，市教育局、经济和信息化局、消防救援支队、森林消防支队、财政局、自然资源局、生态环境局、住房城乡建设局、交通运输局、西藏自治区昌都公路事业发展和应急保障中心、水利局、农业农村局、文化局（文物局）、卫生健康委、市场监管局、统计局、林草局、地震局、气象局等组成。
主要职责：负责做好次生灾害区危险化学品泄漏事故防控与处置，做好灾区火灾、水灾等次生灾害以及灾区安全生产隐患和环境风险排查、防范工作；组织力量对灾区受损民房和学校、医院等公共场所的建设工程开展安全评估、鉴定，并设置明显标识；对重大灾害隐患进行监测预警，一旦发生山体崩塌、滑坡、泥石流、地面塌陷、尾矿库溃坝和堰塞湖、冰湖、水库溃决等险情，及时组织疏散群众；加强河流、湖泊水质应急监测和危险化学品等污染物防控，保障灾区饮用水源安全；密切关注震区天气实况，做好灾害性天气预报预警和应急气象保障服务工作；对易发生次生灾害的重大危险源、重要目标物、重大基础设施，采取紧急处置措施并加强监控；加强灾区环境应急监测，减轻或消除环境污染危害。实时开展灾区食品药品的管控，防范重大食品安全事故的发生；完成市抗震指交办的其他任务。
[bookmark: _Toc17151][bookmark: _Toc24962][bookmark: _Toc2054222681_WPSOffice_Level2]2.5 县（区）抗震救灾指挥部
[bookmark: _Toc15201]各县（区）应成立抗震救灾指挥部，参照市抗震指组成确定各成员单位、专项工作组，建立日常工作制度，定期召开工作会议，通报地震风险趋势，安排部署地震防范应对准备工作。
[bookmark: _Toc16378][bookmark: _Toc632600779_WPSOffice_Level1]3 监测与应急准备
[bookmark: _Toc7584][bookmark: _Toc27965][bookmark: _Toc161818616_WPSOffice_Level2]3.1 地震监测预报与应急准备
市地震局负责对全市各类地震观测数据进行接收、检测、存储和分析处理，开展震情跟踪和分析预测，及时向市抗震指报告预测预报意见。震区所在地的县（区）人民政府负责组织地震宏观异常信息的收集和上报。市抗震指根据地震重点监视防御区和防震减灾工作要求，结合市地震局预测预报意见，及时研究部署全市防震减灾工作。
[bookmark: _Toc21522][bookmark: _Toc1826][bookmark: _Toc1187126967_WPSOffice_Level2]3.2 临震预报与应急防范措施
市地震局负责加强震情监测、跟踪和预测工作，及时对可能与地震有关的异常现象进行现场核实、综合分析研判，提出预测意见并按规定及时发布临震预报。
临震预报发布后，预报区所在地的县（区）人民政府应立即采取应急防范措施。根据震情发展和建筑物抗震能力以及周围工程设施情况，发布防抗震通知，必要时组织防抗震应急疏散；要求有关部门对生命线工程和次生灾害源采取紧急防护措施；督促检查抢险救灾的各项准备工作。
[bookmark: _Toc8536][bookmark: _Toc20128][bookmark: _Toc387648537_WPSOffice_Level2]3.3 敏感时期应急准备
在重大会议、重要活动、重大节日等特殊敏感时期，各级抗震办应会同市地震局强化应急值守与分析研判，确定统一的宣传口径，并将有关情况适时上报市委、市政府；市抗震指各成员单位要加强值班值守，保持通讯24 小时畅通，随时做好应对重大地震灾害事件的准备。
[bookmark: _Toc9464][bookmark: _Toc29751][bookmark: _Toc1696771045_WPSOffice_Level2]3.4 技术准备
市抗震指有关成员单位要加强专业技术人员力量建设，切实做好抗震应急技术支撑工作。各级抗震指要不断完善应急指挥调度系统（平台）建设，做好信息资源共享，提高灾害信息获取、预测预报、风险评估、应急保障等能力。
[bookmark: _Toc12500][bookmark: _Toc19331][bookmark: _Toc1950623223_WPSOffice_Level2]3.5 信息报告
地震发生后，震区所在地的县（区）抗震指坚持“边处置边报告、边核实边报告”的原则，在接到震情信息后20分钟内向上Ⅰ级抗震指电话报告震情（涉密信息通过机要渠道报送和处理），2小时内书面报告详情，不得迟报、谎报、瞒报和漏报，同时通报可能影响的地区和部门。
地震发生后，按照应急响应等级，由负责应对的本级抗震指会同宣传部门根据新闻发布有关规定向社会发布信息。对涉及Ⅰ级、Ⅱ级应急响应的，最迟要在5小时内发布信息，在24 小时内举行新闻发布会。信息发布形式主要包括授权发布、提供新闻通稿、组织报道、接受记者采访、专家解读、举行新闻发布会等。
[bookmark: _Toc32192][bookmark: _Toc30870][bookmark: _Toc758277772_WPSOffice_Level2]3.6 先期处置
地震发生后，市抗震指成员单位、受灾区的县（区）抗震指应根据震情信息立即进行灾情初步判断，并根据震情和灾情初步判断结果立即启动本级地震应急预案，开展先期处置，边行动边报告。
受灾区的县（区）抗震指应对前来灾区开展支援活动的各类抢险救援队伍、社会团体、群众自发组织和志愿者等主动做好组织管理工作，并根据其专业特长和抗震救灾工作实际，合理分派地震应急救援工作任务。积极开展自救互救、恢复家园等社会动员行动，充分利用社会力量开展地震应急处置工作。
[bookmark: _Toc12397][bookmark: _Toc11760][bookmark: _Toc262251977_WPSOffice_Level1]4 应急响应
根据地震灾害的初判指标，确定地震应急响应级别，由高到低分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级。
自治区抗震指或应急厅对我市启动地震应急响应后，我市应立即启动更高级别或相应级别的市级地震应急响应。
市抗震指启动地震应急响应后，震区所在地的县（区）抗震指应立即启动更高级别或相应级别的应急响应。
地震灾害应急处置过程中，根据因灾死亡人数及灾害损失情况，按地震灾害分级标准，及时提高或降低应急响应级别。
当地震灾害造成的破坏十分严重，超出昌都市处置能力时，请求自治区党委、自治区人民政府和自治区抗震指的指挥并接受统一领导。
[bookmark: _Toc999][bookmark: _Toc24378][bookmark: _Toc1884184506_WPSOffice_Level2]4.1 Ⅰ级响应
4.1.1 启动条件
符合下列条件之一的，启动昌都市Ⅰ级应急响应：
（1）造成50人以上死亡（含失踪），或造成5亿元以上的直接经济损失；
（2）发生在人口较密集地区6.5级以上的地震，或其他地区发生7.0级以上的地震；
（3）市委、市政府决定的其他事项。
4.1.2 启动程序
符合上述条件之一的，市抗震指分析评估，认定灾情达到启动标准，向市应急总指挥部提出启动Ⅰ级应急响应的建议，由市应急总指挥部第一总指挥长签发Ⅰ级应急响应的命令，市应急总指挥部办公室负责发布，及时向自治区党委、自治区人民政府和自治区抗震指、应急厅及市委、市政府报告震情、灾情和抗震救灾情况。
4.1.3 响应措施
市应急总指挥部启动Ⅰ级应急响应后，市人民政府宣布全市或震区进入应急状态。在自治区党委、自治区人民政府和市委的领导下，市人民政府负责应对，设立现场指挥部。
（1）市应急总指挥部第一总指挥长指挥全市抗震救灾工作，震后第一时间在市应急指挥中心主持召开会商会议，统一指挥调度，应急总指挥部总指挥长、常务副总指挥长、副总指挥长及各成员单位主要负责同志参加会议，及时调度了解灾情、社情和救灾需求，组织、协调抢险救援力量、物资。市减灾委员会启动自然灾害救助应急响应。
（2）成立昌都市“××（月） • ××（日）”抗震救灾现场指挥部，下设若干工作组。由市应急总指挥部总指挥长任现场指挥部指挥长，常务副总指挥长、副总指挥长任现场指挥部常务副指挥长。市有关部门和受灾地的党委、政府主要负责同志、分管负责同志分别任副指挥长和相关工作组组长。
（3）市应急总指挥部总指挥长带领常务副总指挥长或副总指挥长、抗震指指挥长、副指挥长及专家赴震区组织指挥。必要时在灾区发表广播电视动员讲话。市应急总指挥部办公室牵头搭建现场指挥场所，实时组织抗震救灾工作；并及时协调派出若干工作组分赴重点受灾区域现场开展抢险救灾工作。
（4）各成员单位迅速组织力量对本系统本行业开展灾情排查和救援救灾工作，并及时上报有关情况，在应急响应期间，加强值班值守。
（5）市地震局立即协调自治区地震局开展会商研判，及时通报震情趋势会商意见；组织力量对灾区加强监测，及时通报地震数据。
（6）市应急总指挥部在市应急指挥中心组建市抗震救灾后方协调中心，由一名副总指挥长牵头负责。各成员单位派负责同志到市应急指挥中心集中值班值守，负责协调、处理本单位相关工作。
（7）各工作组迅速到位，牵头单位组织相关成员单位按职责全力开展抗震救灾工作。灾区所在地的人民政府迅速核实受灾情况，及时组织开展自救互救、受灾群众安置等应急处置工作。市抗震救灾应急救援队伍、驻昌部队以及其他抢险救援力量，优先开展生命搜救、受灾群众安置、伤员救治等紧急处置工作。及时开展卫生防疫、地震监测、次生灾害防范、治安维护、基础设施维护、损失评估、支援灾区等应急处置工作。
（8）市抗震办会同市应急总指挥部办公室组织编写抗震救灾工作简报。市委宣传部及时发布权威信息，震后5小时内发布信息，在24 小时内举行新闻发布会并持续动态召开，向社会公布有关震情、灾情和抗震救灾工作进展。
（9）根据我市抗震救灾需求，及时请求自治区和有关地（市）人民政府给予支持和援助。
[bookmark: _Toc12268][bookmark: _Toc12732][bookmark: _Toc182905057_WPSOffice_Level2]4.2 Ⅱ级响应
4.2.1 启动条件
符合下列条件之一的，启动昌都市Ⅱ级应急响应：
（1）造成10人以上、50人以下死亡（含失踪），或造成1亿元以上、5亿元以下的直接经济损失；
（2）发生在人口较密集地区大于6.0级、小于6.5级的地震，或其他地区发生大于6.5级、小于7.0级的地震；
（3）市委、市政府决定的其他事项。
4.2.2 启动程序
符合上述条件之一的，市抗震指分析评估，认定灾情达到启动标准，向市应急总指挥部提出启动Ⅱ级应急响应的建议，经市应急总指挥部第一总指挥长同意，由市应急总指挥部总指挥长签发Ⅱ级应急响应的命令，市应急总指挥部办公室负责发布，及时向自治区党委、自治区人民政府和自治区抗震指、应急厅及市委、市政府报告震情、灾情和抗震救灾情况。
4.2.3 响应措施
[bookmark: _Toc17220]市应急总指挥部启动Ⅱ级应急响应后，市人民政府宣布全市或震区进入应急状态。在市委领导下，市人民政府成立现场指挥部负责应对，设立现场指挥部。
（1）市应急总指挥部总指挥长指挥全市抗震救灾工作，震后第一时间在市应急指挥中心主持召开会商会议，统一指挥调度，应急总指挥部常务副总指挥长、副总指挥长及各成员单位主要负责同志参加会议，及时调度了解灾情、社情和救灾需求，组织、协调抢险救援力量、物资。市减灾委员会启动自然灾害救助应急响应。
（2）成立昌都市“××（月） • ××（日）”抗震救灾现场指挥部，下设若干工作组。由市应急总指挥部常务副总指挥长任现场指挥部指挥长，副总指挥长任现场指挥部常务副指挥长。市有关部门和受灾地的党委、政府主要负责同志、分管负责同志分别任副指挥长和相关工作组组长。
（3）市应急总指挥部常务副总指挥长带领副总指挥长或市抗震指副指挥长及专家赴震区组织指挥。必要时在灾区发表广播电视动员讲话。市应急总指挥部办公室牵头搭建现场指挥场所，实时组织抗震救灾工作；并及时协调派出若干工作组分赴重点受灾区域现场开展抢险救灾工作。
（4）各成员单位迅速组织力量对本系统本行业开展灾情排查和救援救灾工作，并及时上报有关情况，在应急响应期间，加强值班值守。
（5）市地震局协调自治区地震局开展会商研判，及时通报震情趋势会商意见；组织力量对灾区加强监测，及时通报地震数据。
（6）市应急总指挥部在市应急指挥中心组建市抗震救灾后方协调中心，由一名市抗震指副指挥长牵头负责。各成员单位派负责同志到市应急指挥中心集中值班值守，负责协调、处理本单位相关工作。
（7）各工作组迅速到位，牵头单位组织相关成员单位按职责全力开展抗震救灾工作。灾区所在地的人民政府迅速核实受灾情况，及时组织开展自救互救、受灾群众安置等应急处置工作。市抗震救灾应急救援队伍、驻昌部队及其他抢险救援力量，优先开展生命搜救、受灾群众安置、伤员救治等紧急处置工作。及时开展卫生防疫、地震监测、次生灾害防范、治安维护、基础设施维护、损失评估、支援灾区等应急处置工作。
（8）市抗震办会同市应急总指挥部办公室组织编写抗震救灾工作简报。市委宣传部及时发布权威信息，震后5小时内发布信息，在24 小时内举行新闻发布会并持续动态召开，向社会公布有关震情、灾情和抗震救灾工作进展。
[bookmark: _Toc12852][bookmark: _Toc1899389416_WPSOffice_Level2]4.3 Ⅲ级响应
4.3.1 启动条件
符合下列条件之一的，启动昌都市Ⅲ级应急响应：
（1）造成5人以上、10人以下死亡（含失踪），或造成5000万元以上、1亿元以下的直接经济损失；
（2）发生在人口较密集地区大于5.0级、小于6.0级的地震，或其他地区发生大于6.0级、小于6.5级的地震；
（3）市委、市政府决定的其他事项。
4.3.2 启动程序
符合上述条件之一的，市抗震办分析评估，认定灾情达到启动标准，向市抗震指提出Ⅲ级应急响应行动建议，经市抗震指指挥长同意并签发Ⅲ级应急响应的命令，市抗震办负责发布，及时向自治区抗震指、应急厅及市委、市政府报告震情、灾情和抗震救灾情况。
4.3.3 响应措施
[bookmark: _Toc32502]市抗震指启动Ⅲ级应急响应后，在市抗震指的指导下，震区所在地的县（区）人民政府成立现场指挥部负责应对，设立现场指挥部。
（1）震区所在地成立“××（地区）××（月）•××（日）”抗震救灾指挥部或现场指挥部，负责抗震救灾工作并开展应对处置工作。
（2）市抗震指指挥长指导、协调抗震救灾工作，震后第一时间在市应急局召开会商会议，了解灾情、社情和救灾需求。组织、协调抢险救援力量、物资。
（3）相关成员单位联络员接通知前往市应急局参加会议，并视情在市应急指挥中心集中办公，负责协调、处理本单位相关工作。
（4）市地震局协调自治区地震局开展会商研判，及时通报震情趋势会商意见。
（5）必要时，市抗震指指挥长带领或其委托的副指挥长带领相关单位负责人、专家赴震中现场指导抗震救灾工作。
（6）各成员单位迅速组织力量对本系统本行业开展灾情排查和救援救灾工作并及时上报有关情况，在应急响应期间加强值班值守。
（7）市抗震办组织编写抗震救灾工作简报，及时发布相关信息；有关成员单位组织、协调媒体做好抗震救灾工作报道。
[bookmark: _Toc27460][bookmark: _Toc626204933_WPSOffice_Level2]4.4 Ⅳ级响应
4.4.1 启动条件
符合下列条件之一的，启动昌都市Ⅳ级应急响应：
（1）造成5人以下死亡（含失踪），或造成5000万元以下的直接经济损失；
（2）发生在人口较密集地区大于4.0级、小于5.0级的地震，或其他地区发生大于5.0级、小于6.0级的地震；
（3）市委、市政府决定的其他事项。
4.4.2 启动程序
符合上述条件之一的，市抗震办分析评估，认定灾情达到启动标准，向市抗震指提出Ⅳ级应急响应行动建议，经市抗震指指挥长同意，由市抗震指副指挥长兼办公室主任负责签发Ⅳ级应急响应的命令，市抗震办负责发布，及时向自治区抗震指、应急厅及市委、市政府报告震情、灾情和抗震救灾情况。
4.4.3 响应措施
[bookmark: _Toc6316]市抗震办启动Ⅳ级应急响应后，在市抗震指的指导下，震区所在地的县（区）人民政府成立现场指挥部负责应对，设立现场指挥部。
（1）震区所在地的县（区）成立“××（地区）××（月）•××（日）”抗震救灾指挥部或现场指挥部，负责抗震救灾工作并开展应对处置工作。
（2）市抗震指相关成员单位各司其职，迅速指导当地力量开展灾情排查并及时通报有关情况。
（3）市地震局协调自治区地震局开展会商研判，及时通报震情趋势会商意见。
（4）市抗震指副指挥长（市地震局主要负责同志）带领相关成员单位及专业技术人员赴重点受灾区域现场指导抗震救灾工作。
[bookmark: _Toc18315][bookmark: _Toc1591706566_WPSOffice_Level1]5 处置措施
市抗震指各专项工作组，根据灾情和抗震救灾需要，采取以下应急处置措施。
[bookmark: _Toc1727][bookmark: _Toc19476][bookmark: _Toc773090526_WPSOffice_Level2]5.1 搜救工作
抢险救援组组织消防救援、工程抢险等救援力量，调配大型吊车、起重机、千斤顶、生命探测仪等专业救援装备，组织开展人员搜救工作。
[bookmark: _Toc19897][bookmark: _Toc15216][bookmark: _Toc55652138_WPSOffice_Level2]5.2 医疗救援
医疗卫生防疫组组织应急医疗队伍抢救受伤群众，必要时建立震区医院或医疗点，实施现场救治；加强对救护车、医疗器械、药品和血浆的组织调度，加大对重灾区医疗器械、药品的供应，确保被救人员得到及时医治，最大程度减少伤员致死、致残；统筹周边地区的医疗资源，根据需要分流重伤员，实施异地救治；开展灾后心理援助。
[bookmark: _Toc10488][bookmark: _Toc28430][bookmark: _Toc1867398669_WPSOffice_Level2]5.3 卫生防疫
医疗卫生防疫组对灾区水源进行监测消毒，加强食品和饮用水卫生监督；妥善处置遇难者遗体，做好死亡动物、医疗废弃物、生活垃圾、粪便等消毒和无害化处理；加强对疫病的监测、防控和处理，及时接种疫苗；实行重大传染病和突发公共卫生事件日报告制度。
[bookmark: _Toc3304][bookmark: _Toc13265][bookmark: _Toc1129255793_WPSOffice_Level2]5.4 群众安置
群众生活和物资保障组组织开放应急避难场所，筹调食品、饮用水、衣被、帐篷、移动厕所等各类救灾物资，解决受灾群众吃饭、饮水、穿衣、住处等问题；在受灾社区、村设置生活用品发放点，确保生活用品有序发放；会同交通运输组转运伤员和受灾群众，运送投放应急物资；在受灾群众集中安置点配备必要的消防设备器材，严防火灾的发生；做好遇难人员的善后工作。
[bookmark: _Toc22691][bookmark: _Toc11650][bookmark: _Toc1714243032_WPSOffice_Level2]5.5 基础设施抢修
群众生活和物资保障组、电力供应保障组、通信保障组抢通修复因灾损毁的机场、公路、桥梁、隧道等交通设施，协调运力，优先保障应急抢险救援人员、救灾物资和伤病人员的运输需要；抢修供电、供水、供气、通信、广播电视等基础设施，保障灾区群众基本生活和应急工作需要。
[bookmark: _Toc6919][bookmark: _Toc7716][bookmark: _Toc511252060_WPSOffice_Level2]5.6 震情监测与灾情评估
地震监测预报组实时跟踪地震序列活动，密切监视震情发展，对震区及全市震情趋势进行研判；地震灾害调查与损失评估组重点围绕灾区范围、受灾人口、成灾人口、人员伤亡数量、建筑物和基础设施破坏程度、环境影响程度等方面，开展对地震烈度、发震构造、地震宏观异常现象、工程结构震害特征、地震社会影响和各种地震地质灾害等的调查工作，组织专家开展灾害损失评估。
[bookmark: _Toc25278][bookmark: _Toc28122][bookmark: _Toc1240314343_WPSOffice_Level2]5.7 社会治安维护
社会治安维护组依法打击趁机盗窃、抢劫、哄抢救灾物资，借机传播谣言制造社会恐慌等违法犯罪行为；在受灾群众安置点、救灾物资存放点等重点地区，增设临时警务站，加强治安巡逻，增强灾区群众的安全感；加强对党政机关、要害部门、金融单位、储备仓库、监狱等重要场所的警戒，做好涉灾矛盾纠纷化解和法律服务工作，维护社会稳定。
[bookmark: _Toc3861][bookmark: _Toc15008][bookmark: _Toc1960457677_WPSOffice_Level2]5.8 社会动员
综合协调组明确专门的单位或人员，加强志愿服务管理，统一接收志愿者组织报名、派遣和相关服务工作。群众生活组视情开展为灾区群众捐款捐物活动，加强救灾捐赠的组织发动和款物接收、统计、分配、使用、公示、反馈等工作。综合协调组组织非灾区人民政府，通过提供人力、物力、财力、智力等形式，对灾区群众生活安置、伤员救治、卫生防疫、基础设施抢修和生产恢复等开展对口支援。
[bookmark: _Toc23230][bookmark: _Toc21206][bookmark: _Toc823074390_WPSOffice_Level2]5.9 信息发布和舆情引导
宣传报道组按照实事求是、及时准确的工作原则，根据新闻宣传有关应急预案有序做好震情、灾情信息发布以及后续新闻报道工作；根据网络舆情突发事件有关应急预案做好舆情监管工作。
[bookmark: _Toc25552][bookmark: _Toc2154][bookmark: _Toc865757764_WPSOffice_Level2]5.10 次生灾害防御
次生灾害防范组加强气象监测，密切关注灾区重大天气变化；加强灾区环境应急监测和地质监测，减轻或消除污染危害，防范因强余震和降雨形成的滑坡、泥石流、滚石等造成新的人员伤亡和交通堵塞的发生；组织专家对水库、堤坝、闸站、冰湖等开展险情排查、评估和除险加固，必要时组织人员转移；加强对危险化学品生产储存设备、输油气管道、输配电线路等重点设施的受损情况排查，及时采取安全防范措施。
[bookmark: _Toc14467][bookmark: _Toc12636][bookmark: _Toc974985873_WPSOffice_Level1]6 应急响应变更和终止
市抗震指应根据地震灾害事件的发展趋势和对全市影响情况的变化，适时调整应急响应等级。对敏感事件、发生在重点地区、重要时期或可能演化为特别重大、重大突发事件的，可适当提高响应级别。
当生命搜救工作已经完成、受灾群众基本得到安置、灾区群众生活基本得到保障、地震引发的次生灾害后果基本得到控制、震情发展趋势基本稳定、灾区社会秩序基本恢复正常时，应急响应即告终止。市抗震指向市应急总指挥部提出终止Ⅰ级、Ⅱ级应急响应建议，由市应急总指挥部决定终止响应。市抗震办向市抗震指提出终止Ⅲ级、Ⅳ级应急响应建议，由市抗震指决定终止响应。
[bookmark: _Toc9781][bookmark: _Toc13522][bookmark: _Toc1746896099_WPSOffice_Level1]7 恢复与重建
[bookmark: _Toc20904][bookmark: _Toc13058][bookmark: _Toc1986246719_WPSOffice_Level2]7.1 调查评估
根据突发地震灾害事件等级，由启动应急响应的抗震指、应急部门会同相关成员单位组织开展调查评估，并将调查与评估情况向上Ⅰ级党委、政府报告。特别重大地震灾害事件由昌都市人民政府会同自治区地震局进行调查评估，并向自治区党委、自治区人民政府报告。法律法规对事故调查另有规定的，依照其规定进行相关工作。各县（区）、市有关部门于每年第一季度组织对上年度发生的地震灾害事件进行全面评估，向市委、市政府报告，抄报市抗震办。
[bookmark: _Toc21612][bookmark: _Toc2536][bookmark: _Toc1455675170_WPSOffice_Level2]7.2 善后处置
受突发地震灾害事件影响地区的县（区）党委、政府应根据本地区遭受损失的情况，制定救助、补偿、抚慰、抚恤、安置等善后工作方案，对突发地震灾害事件中的伤亡人员、应急处置工作人员，以及紧急调集、征用有关单位及个人的物资，按照规定给予抚恤、补助或补偿，并提供司法援助和心理咨询，妥善解决因处置突发事件引发的矛盾和纠纷。有关部门要做好疫病防治和环境污染消除工作，避免灾后发生次生、衍生灾害。震区保险监管机构要组织、督促有关保险机构及时开展查勘和理赔工作。
[bookmark: _Toc10449][bookmark: _Toc15150][bookmark: _Toc1128009741_WPSOffice_Level2]7.3 恢复重建
灾区所在地的县（区）人民政府应根据灾后恢复重建规划和本地经济社会发展水平，有计划、分步骤地组织实施本行政区域灾后恢复重建。市政府及市有关部门对灾区恢复重建实施予以指导。
重大、特别重大地震灾害应急处置工作结束后，以属地政府为主、市有关部门指导，制定恢复重建计划、规划，报市发展改革委等部门审定。灾区所在地的县（区）政府应根据计划、规划，有计划、分步骤地实施本行政区域恢复重建工作。市政府及市有关部门对灾区恢复重建提供资金、物资、技术指导等必要支持。需要自治区支持的，由昌都市人民政府提出请求。
[bookmark: _Toc2331][bookmark: _Toc20167][bookmark: _Toc1599591709_WPSOffice_Level1]8 保障措施
[bookmark: _Toc12074][bookmark: _Toc1988][bookmark: _Toc1430469638_WPSOffice_Level2]8.1队伍保障
市消防救援支队、市森林消防支队、市交通运输局、市卫生健康委、市应急局，昌都军分区、武警昌都支队等有关部门和县（区）人民政府应加强地震灾害紧急救援、危险化学品防护、医疗卫生救援等抢险救灾队伍建设，配备必要的物资装备，经常性开展协同演练，提高共同应对地震灾害的能力。
城市供水、供电等生命线工程设施产权单位、管理或生产经营单位应加强抢险抢修队伍建设。
乡（镇）人民政府、街道办事处应组织动员社会各方面力量，建立基层应急抢险救灾队伍，加强日常管理和培训。各县（区）、各有关部门应发挥共青团和红十字会作用，依托社会团体、企事业单位及社区建立地震应急救援志愿者队伍，形成广泛参与地震应急救援的社会动员机制。
应急、地震部门应加强地震应急队伍建设，为应急指挥辅助决策、地震监测和趋势研判、地震灾害紧急救援、灾害损失评估、地震烈度勘察等提供人才保障。各有关研究机构应加强地震监测、地震预警、地震区划、应急处置技术、搜索与营救、建筑物抗震技术等方面的研究，提供科学技术支撑。
[bookmark: _Toc860][bookmark: _Toc2598][bookmark: _Toc283177395_WPSOffice_Level2]8.2 指挥平台保障
市应急局、市地震局等单位应建立健全具备应急指挥辅助决策、地震趋势判断、灾害损失快速评估等功能的应急指挥平台，保障各级人民政府在抗震救灾中进行合理调度、科学决策和指挥。
各县（区）人民政府应大力推进抗震救灾应急指挥平台建设，配合开展地震监测台网和震情预警设施建设，完善群测群防网络和灾情速报网络，并加强维护与管理，确保紧急情况时信息畅通、反应迅速。
[bookmark: _Toc26453][bookmark: _Toc23462][bookmark: _Toc727422193_WPSOffice_Level2]8.3 物资与资金保障
市发展改革委、市财政局、市应急局、市商务局、市卫生健康委等部门应按照市人民政府有关规定储备抗震救灾物资，建立健全应急物资储备网络和生产、调拨及紧急配送体系，保障地震灾害应急工作所需生活救助物资、医疗器械和药品等的生产供应。做好市级应急物资储备信息管理，为地震灾害应急工作提供应急物资信息支持。各县（区）人民政府应按照应急预案要求和有关规定，做好应急物资储备工作。处置地震灾害所需财政担负的经费，按照现行事权、财权划分原则，由市和县（区）财政部门按规定予以保障。
[bookmark: _Toc8701][bookmark: _Toc6106][bookmark: _Toc882577699_WPSOffice_Level2]8.4 避难场所保障
市、县（区）人民政府应将避难场所建设有关要求纳入城乡规划。利用广场、绿地、公园、学校、体育场馆等公共设施，因地制宜设立应急避难场所，统筹安排必需的交通、通信、供水、供电、排污、环保、物资储备等设备设施，制定应急疏散方案，并组织疏散演练。
学校、医院、影剧院、商场、酒店、体育场馆等人员密集场所应设置地震应急疏散通道，配备必要的救生避险设施，保证通道、出口的畅通。有关单位应定期检测、维护报警装置和应急救援设施，确保正常使用。
[bookmark: _Toc3822][bookmark: _Toc14305][bookmark: _Toc174133375_WPSOffice_Level2]8.5 基础设施保障
市经济和信息化局负责建立健全应急通信工作体系，建立有线和公众移动通信相结合、基础通信网络与机动通信系统相配套的应急通信保障系统，确保地震应急救援工作的通信畅通。
市广电局负责协调完善广播电视传输覆盖网，建立完善基层应急广播系统，确保群众能及时准确地获取政府发布的权威信息。
国网昌都供电公司负责加强电力基础设施和受损电力设施的抢修，保障地震现场应急装备的临时用电需求，尽快恢复灾区的电力供应。
市公安局、市交通运输局、昌都邦达机场分公司、西藏自治区昌都公路事业发展和应急保障中心等单位负责协调建立公路、航空紧急运输保障体系，加强统一指挥调度，采取必要的交通管制措施，建立应急救援“绿色通道”机制。
[bookmark: _Toc30199][bookmark: _Toc12073][bookmark: _Toc1502152782_WPSOffice_Level2]8.6 宣传培训与演练
宣传、网信、教育、消防、文化、应急、地震、红十字会等部门密切配合，开展防震减灾科学、法律知识普及和宣传教育，动员社会公众积极参与防震减灾活动，提高全社会防震避险和自救互救能力。学校要将防震减灾知识教育纳入教学内容，加强防震减灾专业人才培养，教育、地震等主管部门应加强指导和监督。
各级人民政府应建立健全地震应急管理培训制度，结合实际，组织应急管理人员、救援人员、志愿者等进行地震应急知识和技能培训。
市抗震指负责建立应急预案演练制度，至少每2年进行1次综合地震应急演练，各有关部门应根据应急预案或工作方案至少每年进行1次演练。机关、学校、医院、企事业单位和居民委员会、村民委员会，应结合实际开展地震应急演练。做好各部门之间协调和配合及通信联络，确保紧急状态下的有效沟通和统一指挥。
[bookmark: _Toc869][bookmark: _Toc27005][bookmark: _Toc2038439628_WPSOffice_Level1]9 附则
[bookmark: _Toc11446][bookmark: _Toc27049][bookmark: _Toc265204167_WPSOffice_Level2]9.1 责任与奖惩
地震灾害应对工作实行行政领导负责制和责任追究制。对在抗震救灾工作中做出突出贡献的先进集体和个人，按照有关规定给予表彰和奖励。对在抗震救灾工作中玩忽职守造成损失和严重虚报、瞒报灾情的，依据有关法律法规追究当事人的责任；构成犯罪的，依法追究其刑事责任。
[bookmark: _Toc671][bookmark: _Toc6757][bookmark: _Toc80872408_WPSOffice_Level2]9.2 监督检查
由市抗震办对本预案实施的全过程进行监督检查，确保应急措施到位。
[bookmark: _Toc30553][bookmark: _Toc30795][bookmark: _Toc1663971398_WPSOffice_Level2]9.3 预案管理
（1）本预案由市地震局负责解释。
（2）各县（区）人民政府按照本预案确定的职责，制定本级地震应急预案，并报市抗震办备案。
（3）市抗震办结合应急演练和应急处置工作实践，及时组织修订本预案，遇有特殊情况可随时修订。修订后的应急预案重新办理审查、论证、备案等各项程序。
（4）本预案自印发之日起实施。
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地震应急处置工作流程图

发生地震灾害
监测、通报
其他途径获得灾情信息
市抗震救灾指挥部办公室
启动应急响应
指挥部人员到位，成   立现场、后方指挥部
现场人员到位，组建 各工作组
市抗震救灾指挥部有关成员单位
县（区）抗震救灾指挥部
组织地震会商研判
   组织调度救援队伍    开展地震救援行动
采取应急措施
发布震情、灾情信息
组织现场警戒封控，转移疏散人员、重要物资，救治伤员
通信、气象、医疗、运输、航空、物资、后勤等保障
事态控制
请求支援 
提高响应等级
应急结束
善后处理
 灾害评估、工作总结
伤亡人员救治、抚恤
表彰与责任追究
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Sheet1

		昌都市一级地震应急响应工作卡		（1）造成50人以上死亡（含失踪），或造成5亿元以上的直接经济损失；		（2）发生在人口较密集地区6.5级以上的地震，或其他地区发生7.0级以上的地震；		（3）市委、市政府决定的其他事项。                                                                                                                                  		市人民政府负责应对，设立现场指挥部。		市应急总指挥部第一总指挥长负责组织指挥，总指挥长负责现场指挥。		市应急总指挥部第一总指挥长签发一级应急响应的命令，市应急总指挥部办公室负责发布。		责任单位		市人民政府及相关成员单位，灾区所在地的县（区）人民政府。

																应对措施		市人民政府宣布全市或灾区进入应急状态。（1）市应急总指挥部第一总指挥长主持会商会。（2）市应急总指挥部总指挥长带领常务副总指挥长或副总指挥长、抗震指指挥长、副指挥长及专家赴震区组织指挥。市应急总指挥部办公室牵头搭建现场指挥场所，实时组织抗震救灾工作；并视情协调派出多个工作组分赴重点受灾区域现场开展抢险救灾工作。（3）市应急总指挥部在应急指挥中心组建市抗震救灾后方协调中心，由一名副总指挥长牵头负责，各成员单位派负责同志到市应急指挥中心集中值班值守，负责协调、处理本单位相关工作。（4）灾区所在地的人民政府负责先期应急处置。

				响应条件						应对主体		指挥人员		启动程序		响应行动





Sheet2

		昌都市Ⅱ级地震应急响应工作卡		（1）造成10人以上、50人以下死亡（含失踪），或造成1亿元以上、5亿元以下的直接经济损失；		（2）发生在人口较密集地区大于6.0级、小于6.5级的地震，或其他地区发生大于6.5级、小于7.0级的地震；		（3）市委、市政府决定的其他事项。                                                                                                                                  		市人民政府负责应对，设立现场指挥部。		市应急总指挥部总指挥长组织指挥，常务副总指挥长负责现场指挥。		应急总指挥部总指挥长负责签发Ⅱ级应急响应的命令，市应急总指挥部办公室负责发布。		责任单位		市人民政府及相关成员单位，灾区所在地的县（区）人民政府。

																应对措施		市人民政府宣布全市或灾区进入应急状态。（1）市应急总指挥部总指挥长主持会商会。（2）市应急总指挥部常务副部长带领副总指挥长或市抗震指副指挥长及专家赴震区组织指挥。（3）市应急总指挥部在应急指挥中心组建市抗震救灾后方协调中心，由一名市抗震指副指挥长牵头负责。各成员单位派负责同志到市应急指挥中心集中值班值守，负责协调、处理本单位相关工作。（4）灾区所在地的人民政府负责先期应急处置。

				响应条件						应对主体		指挥人员		启动程序		响应行动





Sheet3

		昌都市三级地震应急响应工作卡		（1）造成5人以上、10人以下死亡（含失踪），或造成5000万元以上、1亿元以下的直接经济损失；		（2）发生在人口较密集地区大于5.0级、小于6.0级的地震，或其他地区发生大于6.0级、小于6.5级的地震；		（3）市委、市政府决定的其他事项。                                                                                                                                  		灾区所在的县（区）人民政府负责应对。		灾区所在地的县（区）人民政府主要负责人组织指挥，市抗震指组织工作组、专家组赴现场指导。		市抗震指指挥长负责签发三级应急响应的命令，市抗震办负责发布。		责任单位		市抗震指，灾区所在地的县（区）人民政府及有关部门。

																应对措施		市抗震指启动三级响应后，在市抗震指的指导下，震区所在地的县（区）人民政府负责应对，设立现场指挥部。（1）市抗震指指挥长指导、协调抗震救灾工作，震后第一时间在市应急管理局召开会商会议，了解灾情、社情和救灾需求。组织、协调抢险救援力量、物资。（2）必要时，市抗震指挥长带领或其委托的副指挥长带领相关单位负责人、专家赴震中现场指导抗震救灾工作。（3）各成员单位迅速组织力量对本系统本行业开展灾情排查和救援救灾工作并及时上报有关情况，在应急响应期间加强值班值守。

				响应条件						应对主体		指挥人员		启动程序		响应行动





Sheet4

		昌都市四级地震应急响应工作卡		（1）造成5人以下死亡（含失踪），或造成5000万元以下的直接经济损失；		（2）发生在人口较密集地区大于4.0级、小于5.0级的地震，或其他地区发生大于5.0级、小于6.0级的地震；		（3）市委、市政府决定的其他事项。                                                                                                                                  		灾区所在的县（区）人民政府负责应对。		灾区所在地的县（区）人民政府主要负责人组织指挥，市抗震指组织专家组赴现场指导。		市抗震指副指挥长兼办公室主任负责签发四级应急响应的命令，市抗震办负责发布。		责任单位		灾区所在地的县（区）、乡（镇）人民政府及有关部门。

																应对措施		市抗震指启动四级响应后，在市抗震指的指导下，震区所在地的县（区）人民政府负责应对，设立现场指挥部。（1）市地震局立即组织开展会商研判，及时通报震情趋势会商意见。（2）市抗震指相关成员单位各司其职，迅速指导当地力量开展灾情排查并及时通报有关情况。（3）市抗震指副指挥长(市地震局主要负责同志)带领相关成员单位及专业技术人员赴重点受灾区域现场指导抗震救灾工作。

				响应条件						应对主体		指挥人员		启动程序		响应行动
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Sheet1

		昌都市一级地震应急响应工作卡		（1）造成50人以上死亡（含失踪），或造成5亿元以上的直接经济损失；		（2）发生在人口较密集地区6.5级以上的地震，或其他地区发生7.0级以上的地震；		（3）市委、市政府决定的其他事项。                                                                                                                                  		市人民政府负责应对，设立现场指挥部。		市应急总指挥部第一总指挥长负责组织指挥，总指挥长负责现场指挥。		市应急总指挥部第一总指挥长签发一级应急响应的命令，市应急总指挥部办公室负责发布。		责任单位		市人民政府及相关成员单位，灾区所在地的县（区）人民政府。

																应对措施		市人民政府宣布全市或灾区进入应急状态。（1）市应急总指挥部第一总指挥长主持会商会。（2）市应急总指挥部总指挥长带领常务副总指挥长或副总指挥长、抗震指指挥长、副指挥长及专家赴震区组织指挥。市应急总指挥部办公室牵头搭建现场指挥场所，实时组织抗震救灾工作；并视情协调派出多个工作组分赴重点受灾区域现场开展抢险救灾工作。（3）市应急总指挥部在应急指挥中心组建市抗震救灾后方协调中心，由一名副总指挥长牵头负责，各成员单位派负责同志到市应急指挥中心集中值班值守，负责协调、处理本单位相关工作。（4）灾区所在地的人民政府负责先期应急处置。

				响应条件						应对主体		指挥人员		启动程序		响应行动





Sheet2

		昌都市二级地震应急响应工作卡		（1）造成10人以上、50人以下死亡（含失踪），或造成1亿元以上、5亿元以下的直接经济损失；		（2）发生在人口较密集地区大于6.0级、小于6.5级的地震，或其他地区发生大于6.5级、小于7.0级的地震；		（3）市委、市政府决定的其他事项。                                                                                                                                  		市人民政府负责应对，设立现场指挥部。		市应急总指挥部总指挥长组织指挥，常务副总指挥长负责现场指挥。		应急总指挥部总指挥长负责签发二级应急响应的命令，市应急总指挥部办公室负责发布。		责任单位		市人民政府及相关成员单位，灾区所在地的县（区）人民政府。

																应对措施		市人民政府宣布全市或灾区进入应急状态。（1）市应急总指挥部总指挥长主持会商会。（2）市应急总指挥部常务副部长带领副总指挥长或市抗震指副指挥长及专家赴震区组织指挥。（3）市应急总指挥部在应急指挥中心组建市抗震救灾后方协调中心，由一名市抗震指副指挥长牵头负责。各成员单位派负责同志到市应急指挥中心集中值班值守，负责协调、处理本单位相关工作。（4）灾区所在地的人民政府负责先期应急处置。

				响应条件						应对主体		指挥人员		启动程序		响应行动





Sheet3

		昌都市Ⅲ级地震应急响应工作卡		（1）造成5人以上、10人以下死亡（含失踪），或造成5000万元以上、1亿元以下的直接经济损失；		（2）发生在人口较密集地区大于5.0级、小于6.0级的地震，或其他地区发生大于6.0级、小于6.5级的地震；		（3）市委、市政府决定的其他事项。                                                                                                                                  		灾区所在的县（区）人民政府负责应对。		灾区所在地的县（区）人民政府主要负责人组织指挥，市抗震指组织工作组、专家组赴现场指导。		市抗震指指挥长负责签发Ⅲ级应急响应的命令，市抗震办负责发布。		责任单位		市抗震指，灾区所在地的县（区）人民政府及有关部门。

																应对措施		市抗震指启动三级响应后，在市抗震指的指导下，震区所在地的县（区）人民政府负责应对，设立现场指挥部。（1）市抗震指指挥长指导、协调抗震救灾工作，震后第一时间在市应急管理局召开会商会议，了解灾情、社情和救灾需求。组织、协调抢险救援力量、物资。（2）必要时，市抗震指挥长带领或其委托的副指挥长带领相关单位负责人、专家赴震中现场指导抗震救灾工作。（3）各成员单位迅速组织力量对本系统本行业开展灾情排查和救援救灾工作并及时上报有关情况，在应急响应期间加强值班值守。

				响应条件						应对主体		指挥人员		启动程序		响应行动





Sheet4

		昌都市四级地震应急响应工作卡		（1）造成5人以下死亡（含失踪），或造成5000万元以下的直接经济损失；		（2）发生在人口较密集地区大于4.0级、小于5.0级的地震，或其他地区发生大于5.0级、小于6.0级的地震；		（3）市委、市政府决定的其他事项。                                                                                                                                  		灾区所在的县（区）人民政府负责应对。		灾区所在地的县（区）人民政府主要负责人组织指挥，市抗震指组织专家组赴现场指导。		市抗震指副指挥长兼办公室主任负责签发四级应急响应的命令，市抗震办负责发布。		责任单位		灾区所在地的县（区）、乡（镇）人民政府及有关部门。

																应对措施		市抗震指启动四级响应后，在市抗震指的指导下，震区所在地的县（区）人民政府负责应对，设立现场指挥部。（1）市地震局立即组织开展会商研判，及时通报震情趋势会商意见。（2）市抗震指相关成员单位各司其职，迅速指导当地力量开展灾情排查并及时通报有关情况。（3）市抗震指副指挥长(市地震局主要负责同志)带领相关成员单位及专业技术人员赴重点受灾区域现场指导抗震救灾工作。

				响应条件						应对主体		指挥人员		启动程序		响应行动
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Sheet1

		昌都市一级地震应急响应工作卡		（1）造成50人以上死亡（含失踪），或造成5亿元以上的直接经济损失；		（2）发生在人口较密集地区6.5级以上的地震，或其他地区发生7.0级以上的地震；		（3）市委、市政府决定的其他事项。                                                                                                                                  		市人民政府负责应对，设立现场指挥部。		市应急总指挥部第一总指挥长负责组织指挥，总指挥长负责现场指挥。		市应急总指挥部第一总指挥长签发一级应急响应的命令，市应急总指挥部办公室负责发布。		责任单位		市人民政府及相关成员单位，灾区所在地的县（区）人民政府。

																应对措施		市人民政府宣布全市或灾区进入应急状态。（1）市应急总指挥部第一总指挥长主持会商会。（2）市应急总指挥部总指挥长带领常务副总指挥长或副总指挥长、抗震指指挥长、副指挥长及专家赴震区组织指挥。市应急总指挥部办公室牵头搭建现场指挥场所，实时组织抗震救灾工作；并视情协调派出多个工作组分赴重点受灾区域现场开展抢险救灾工作。（3）市应急总指挥部在应急指挥中心组建市抗震救灾后方协调中心，由一名副总指挥长牵头负责，各成员单位派负责同志到市应急指挥中心集中值班值守，负责协调、处理本单位相关工作。（4）灾区所在地的人民政府负责先期应急处置。

				响应条件						应对主体		指挥人员		启动程序		响应行动





Sheet2

		昌都市二级地震应急响应工作卡		（1）造成10人以上、50人以下死亡（含失踪），或造成1亿元以上、5亿元以下的直接经济损失；		（2）发生在人口较密集地区大于6.0级、小于6.5级的地震，或其他地区发生大于6.5级、小于7.0级的地震；		（3）市委、市政府决定的其他事项。                                                                                                                                  		市人民政府负责应对，设立现场指挥部。		市应急总指挥部总指挥长组织指挥，常务副总指挥长负责现场指挥。		应急总指挥部总指挥长负责签发二级应急响应的命令，市应急总指挥部办公室负责发布。		责任单位		市人民政府及相关成员单位，灾区所在地的县（区）人民政府。

																应对措施		市人民政府宣布全市或灾区进入应急状态。（1）市应急总指挥部总指挥长主持会商会。（2）市应急总指挥部常务副部长带领副总指挥长或市抗震指副指挥长及专家赴震区组织指挥。（3）市应急总指挥部在应急指挥中心组建市抗震救灾后方协调中心，由一名市抗震指副指挥长牵头负责。各成员单位派负责同志到市应急指挥中心集中值班值守，负责协调、处理本单位相关工作。（4）灾区所在地的人民政府负责先期应急处置。

				响应条件						应对主体		指挥人员		启动程序		响应行动





Sheet3

		昌都市三级地震应急响应工作卡		（1）造成5人以上、10人以下死亡（含失踪），或造成5000万元以上、1亿元以下的直接经济损失；		（2）发生在人口较密集地区大于5.0级、小于6.0级的地震，或其他地区发生大于6.0级、小于6.5级的地震；		（3）市委、市政府决定的其他事项。                                                                                                                                  		灾区所在的县（区）人民政府负责应对。		灾区所在地的县（区）人民政府主要负责人组织指挥，市抗震指组织工作组、专家组赴现场指导。		市抗震指指挥长负责签发三级应急响应的命令，市抗震办负责发布。		责任单位		市抗震指，灾区所在地的县（区）人民政府及有关部门。

																应对措施		市抗震指启动三级响应后，在市抗震指的指导下，震区所在地的县（区）人民政府负责应对，设立现场指挥部。（1）市抗震指指挥长指导、协调抗震救灾工作，震后第一时间在市应急管理局召开会商会议，了解灾情、社情和救灾需求。组织、协调抢险救援力量、物资。（2）必要时，市抗震指挥长带领或其委托的副指挥长带领相关单位负责人、专家赴震中现场指导抗震救灾工作。（3）各成员单位迅速组织力量对本系统本行业开展灾情排查和救援救灾工作并及时上报有关情况，在应急响应期间加强值班值守。

				响应条件						应对主体		指挥人员		启动程序		响应行动





Sheet4

		昌都市Ⅳ级地震应急响应工作卡		（1）造成5人以下死亡（含失踪），或造成5000万元以下的直接经济损失；		（2）发生在人口较密集地区大于4.0级、小于5.0级的地震，或其他地区发生大于5.0级、小于6.0级的地震；		（3）市委、市政府决定的其他事项。                                                                                                                                  		灾区所在的县（区）人民政府负责应对。		灾区所在地的县（区）人民政府主要负责人组织指挥，市抗震指组织专家组赴现场指导。		市抗震指副指挥长兼办公室主任负责签发Ⅳ级应急响应的命令，市抗震办负责发布。		责任单位		灾区所在地的县（区）、乡（镇）人民政府及有关部门。

																应对措施		市抗震指启动四级响应后，在市抗震指的指导下，震区所在地的县（区）人民政府负责应对，设立现场指挥部。（1）市地震局立即组织开展会商研判，及时通报震情趋势会商意见。（2）市抗震指相关成员单位各司其职，迅速指导当地力量开展灾情排查并及时通报有关情况。（3）市抗震指副指挥长(市地震局主要负责同志)带领相关成员单位及专业技术人员赴重点受灾区域现场指导抗震救灾工作。

				响应条件						应对主体		指挥人员		启动程序		响应行动
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Sheet1

		昌都市Ⅰ级地震应急响应工作卡		（1）造成50人以上死亡（含失踪），或造成5亿元以上的直接经济损失；		（2）发生在人口较密集地区6.5级以上的地震，或其他地区发生7.0级以上的地震；		（3）市委、市政府决定的其他事项。                                                                                                                                  		市人民政府负责应对，设立现场指挥部。		市应急总指挥部第一总指挥长负责组织指挥，总指挥长负责现场指挥。		市应急总指挥部第一总指挥长签发Ⅰ级应急响应的命令，市应急总指挥部办公室负责发布。		责任单位		市人民政府及相关成员单位，灾区所在地的县（区）人民政府。

																应对措施		市人民政府宣布全市或灾区进入应急状态。（1）市应急总指挥部第一总指挥长主持会商会。（2）市应急总指挥部总指挥长带领常务副总指挥长或副总指挥长、抗震指指挥长、副指挥长及专家赴震区组织指挥。市应急总指挥部办公室牵头搭建现场指挥场所，实时组织抗震救灾工作；并视情协调派出多个工作组分赴重点受灾区域现场开展抢险救灾工作。（3）市应急总指挥部在应急指挥中心组建市抗震救灾后方协调中心，由一名副总指挥长牵头负责，各成员单位派负责同志到市应急指挥中心集中值班值守，负责协调、处理本单位相关工作。（4）灾区所在地的人民政府负责先期应急处置。

				响应条件						应对主体		指挥人员		启动程序		响应行动





Sheet2

		昌都市二级地震应急响应工作卡		（1）造成10人以上、50人以下死亡（含失踪），或造成1亿元以上、5亿元以下的直接经济损失；		（2）发生在人口较密集地区大于6.0级、小于6.5级的地震，或其他地区发生大于6.5级、小于7.0级的地震；		（3）市委、市政府决定的其他事项。                                                                                                                                  		市人民政府负责应对，设立现场指挥部。		市应急总指挥部总指挥长组织指挥，常务副总指挥长负责现场指挥。		应急总指挥部总指挥长负责签发二级应急响应的命令，市应急总指挥部办公室负责发布。		责任单位		市人民政府及相关成员单位，灾区所在地的县（区）人民政府。

																应对措施		市人民政府宣布全市或灾区进入应急状态。（1）市应急总指挥部总指挥长主持会商会。（2）市应急总指挥部常务副部长带领副总指挥长或市抗震指副指挥长及专家赴震区组织指挥。（3）市应急总指挥部在应急指挥中心组建市抗震救灾后方协调中心，由一名市抗震指副指挥长牵头负责。各成员单位派负责同志到市应急指挥中心集中值班值守，负责协调、处理本单位相关工作。（4）灾区所在地的人民政府负责先期应急处置。

				响应条件						应对主体		指挥人员		启动程序		响应行动





Sheet3

		昌都市三级地震应急响应工作卡		（1）造成5人以上、10人以下死亡（含失踪），或造成5000万元以上、1亿元以下的直接经济损失；		（2）发生在人口较密集地区大于5.0级、小于6.0级的地震，或其他地区发生大于6.0级、小于6.5级的地震；		（3）市委、市政府决定的其他事项。                                                                                                                                  		灾区所在的县（区）人民政府负责应对。		灾区所在地的县（区）人民政府主要负责人组织指挥，市抗震指组织工作组、专家组赴现场指导。		市抗震指指挥长负责签发三级应急响应的命令，市抗震办负责发布。		责任单位		市抗震指，灾区所在地的县（区）人民政府及有关部门。

																应对措施		市抗震指启动三级响应后，在市抗震指的指导下，震区所在地的县（区）人民政府负责应对，设立现场指挥部。（1）市抗震指指挥长指导、协调抗震救灾工作，震后第一时间在市应急管理局召开会商会议，了解灾情、社情和救灾需求。组织、协调抢险救援力量、物资。（2）必要时，市抗震指挥长带领或其委托的副指挥长带领相关单位负责人、专家赴震中现场指导抗震救灾工作。（3）各成员单位迅速组织力量对本系统本行业开展灾情排查和救援救灾工作并及时上报有关情况，在应急响应期间加强值班值守。

				响应条件						应对主体		指挥人员		启动程序		响应行动





Sheet4

		昌都市四级地震应急响应工作卡		（1）造成5人以下死亡（含失踪），或造成5000万元以下的直接经济损失；		（2）发生在人口较密集地区大于4.0级、小于5.0级的地震，或其他地区发生大于5.0级、小于6.0级的地震；		（3）市委、市政府决定的其他事项。                                                                                                                                  		灾区所在的县（区）人民政府负责应对。		灾区所在地的县（区）人民政府主要负责人组织指挥，市抗震指组织专家组赴现场指导。		市抗震指副指挥长兼办公室主任负责签发四级应急响应的命令，市抗震办负责发布。		责任单位		灾区所在地的县（区）、乡（镇）人民政府及有关部门。

																应对措施		市抗震指启动四级响应后，在市抗震指的指导下，震区所在地的县（区）人民政府负责应对，设立现场指挥部。（1）市地震局立即组织开展会商研判，及时通报震情趋势会商意见。（2）市抗震指相关成员单位各司其职，迅速指导当地力量开展灾情排查并及时通报有关情况。（3）市抗震指副指挥长(市地震局主要负责同志)带领相关成员单位及专业技术人员赴重点受灾区域现场指导抗震救灾工作。

				响应条件						应对主体		指挥人员		启动程序		响应行动
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