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国务院关于取消和调整一批罚款事项的决定
国发〔2022〕15号

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属构：
为进一步推进“放管服”改革、优化营商环境，国务院开展了清理行政法规和规章中不合理罚款规定工作。经清理，决定取消公安、交通运输、市场监管领域29个罚款事项，调整交通运输、市场监管领域24个罚款事项。
    国务院有关部门要自本决定印发之日起60日内向国务院报送有关行政法规修改草案送审稿，并完成有关部门规章修改和废止工作，部门规章需要根据修改后的行政法规调整的，要在相关行政法规公布后60日内完成修改和废止工作。罚款事项取消后，确需制定替代监管措施的，有关部门要依法认真研究，严格落实监管责任，创新和完善监管方法，规范监管程序，提高监管的科学性和精准性，进一步提升监管效能，为推动高质量发展提供有力支撑。

附件：国务院决定取消和调整的罚款事项目录
                              
2022年7月30日
                              （此件公开发布）


国务院决定取消和调整的罚款事项目录
	序号
	罚款事项
	实施部门
	设定依据
	处理决定
	替代监管措施

	1
	对取得安全生对取得生产许可证的企业未依照规定定期提交报告，逾期未改正行为的罚款
	市场监管部门
	《中华人民共和国工业产品生产许可证管理条例》第五十三条
	取消
	强化落实企业主体责任，通过“双随机、一公开”等方式进行事中事后监管，督促相关主体及时整改

	2
	对擅自出厂、销售、进口或者在其他经营活动中使用未经认证的产品行为中轻微行为的罚款
	市场监管部门
	《中华人民共和国认证认可条例》第六十六条
	下调罚款数额
	

	3
	对产品不符合认证标准而使用认证标志出厂销售行为的罚款
	市场监管部门
	《中华人民共和国标准化法实施条例》第三十五条
	取消
	与《中华人民共和国标准化法》保持一致，取消后，按照《中华人民共和国产品质量法》有关规定进行监管

	4
	对产品未经认证或者认证不合格而擅自使用认证标志出厂销售行为中轻微行为的罚款
	市场监管部门
	中华人民共和国标准化法实施条例》第三十六条
	下调罚款数额
	

	5
	对违反《产品质量监督试行办法》有关规定行为的罚款
	市场监管部门
	《产品质量监督试行办法》第十三条
	取消
	按照《中华人民共和国产品质量法》有关规定进行监管，避免重复罚款

	6
	对未经许可制造、修理计量器具等行为的罚款
	市场监管部门
	《计量违法行为处罚细则》第十四条（二）（三）项
	取消
	与上位法保持一致，按照《中华人民共和国计量法》、《中华人民共和国计量法实施细则》有关规定进行监管

	7
	对眼镜制配者使用属于强制检定的计量器具，经检定不合格继续使用行为的罚款
	市场监管部门
	《眼镜制配计量监督管理办法》第九条第（一项）
	下调罚款数额
	

	8
	对企业在生产许可证有效期内，企业名称、住所或者生产地址名称发生变化未在规定期限内提出变更申请行为的罚款
	市场监管部门
	《中华人民共和国工业产品生产许可证管理条例实施办法》第三十条、第四十九条
	取消
	强化落实企业主体责任，通过“双随机、一公开”等方式进行事中事后监管，督促相关主体及时整改

	9
	对委托企业和被委托企业未按规定标注生产许可证标志和编号行为罚款
	市场监管部门
	《中华人民共和国工业产品生产许可证管理条例实施办法》第四十条第二款、第五十条
	取消
	与上位法保持一致，按照《中华人民共和国工业产品生产许可证管理条例》有关规定进行监管

	10
	对企业冒用他人的生产许可证证书、生产许可证标志和编号行为的罚款
	市场监管部门
	《中华人民共和国工业产品生产许可证管理条例实施办法》第四十二条第二款、第五十一条
	调整罚款数额的计算方式
	

	11
	对企业试生产的产品未在产品或者包装、说明书标明“试制品”即销售行为的罚款
	市场监管部门
	《中华人民共和国工业产品生产许可证管理条例实施办法》第四十五条第二款、第五十二条
	取消
	与上位法保持一致，按照《中华人民共和国产品质量法》、《中华人民共和国工业产品生产许可证管理条例》有关规定进行监管

	12
	对企业未向市场监督管理部门提交自查报告行为的罚款
	市场监管部门
	《中华人民共和国工业产品生产许可证管理条例实施办法》第四十八条、                                                                  第五十五条
	取消
	强化落实企业主体责任，通过“双随机、一公开”等方式进行事中事后监管，督促相关主体及时整改

	13
	对未取得生产许可证擅自生产销售防伪技术产品行为的罚款
	市场监管部门
	《产品防伪监督管理办法》第二十六条
	取消
	与上位法保持一致，按照《中华人民共和国产品质量法》有关规定进行监管

	14
	对未订立合同或者违背合同非法生产、买卖防伪技术产品行为的罚款
	市场监管部门
	产品防伪监督管理办法》第二十七条第（二）项
	取消
	与上位法保持一致，按照《中华人民共和国产品质量法》有关规定进行监管

	15
	对防伪技术产品使用者选用未获得生产许可证的防伪技术产品生产企业生产的防伪技术产品等行为的罚款
	市场监管部门
	《产品防伪监督管理办法》第二十八条第（一）（二）项
	取消
	与上位法保持一致，按照《中华人民共和国产品质量法》有关规定进行监管

	16
	对伪造或者冒用伪造技术评审、防伪技术产品生产许可及防伪注册登记等证书行为罚款
	市场监管部门
	《产品防伪监督管理办法》第二十九条
	取消
	与上位法保持一致，按照《中华人民共和国产品质量法》有关规定进行监管

	17
	对蚕丝经营者加工蚕丝不符合地方标准、行业标准行为的罚款
	市场监管部门
	《蚕丝质量监督管理办法》第十条第（一）项、第十八条
	取消
	与上位法保持一致，按照《中华人民共和国产品质量法》有关规定进行监管

	18
	对认证及认证培训、咨询机构未有效管理其执业人员等行为的罚款
	市场监管部门
	《认证及认证培训、咨询人员管理办法》第十九条
	取消
	与上位法保持一致，按照《中华人民共和国认证认可条例》、《认证机构管理办法》有关规定进行监管

	19
	对认证机构向不符合要求的认证委托人出具有机产品认证证书行为的罚款
	市场监管部门
	《有机产品认证管理办法》第八条第二款、第四十九条
	取消
	与上位法保持一致，按照《中华人民共和国认证认可条例》有关规定进行监管

	20
	对认证机构出具有机产品销售证超过获证有机产品实际生产、加工数量行为的罚款
	市场监管部门
	有机产品认证管理办法》第十四条、第五十二条
	取消
	与上位法保持一致，按照《中华人民共和国认证认可条例》有关规定进行监管

	21
	对未获得有机产品认证的加工产品进行有机产品认证标识标注等行为的罚款
	市场监管部门
	《有机产品认证管理办法》第五十五条
	调整罚款数额的计算方式
	

	22
	对未获取特种行业许可证收购生产性废旧金属行为的罚款
	公安机关
	《废旧金收购业治安管理办法》第四条第一款、第十三条第一款第(一)项
	取消
	有关行政许可取消后，改为备案管理，对违反备案管理行为规定相对较轻的处罚

	23
	对违反禁止性规定利用公路桥梁（含桥下空间）公路隧道、涵洞堆放物品行为中轻微行为的罚款
	交通运输部门
	《公路安全保护条例》第二十二条第二款、第五十九条
	下调罚款数额
	

	24
	对未取得道路运输经营许可擅自从事道路普通货车运输经营行为的罚款
	交通运输部门
	《中华人民共和国道路运输条例》第六十三条《道路货物运输及站场管理规定》第五十七条
	下调罚款数额
	

	25
	对未取得道路运输经营许可擅自从事道路旅客运输（含国际道路旅客运输）经营行为中轻微行为的罚款
	交通运输部门
	《中华人民共和国道路运输条例》第六十三条《道路旅客运输及客运站管理规定》第九十三条《国际道路运输管理规定》第三十八条
	下调罚款数额
	

	26
	对从事机动车维修经营业务未按规定进行备案且拒不改正行为的罚款
	交通运输部门
	《中华人民共和国道路运输条例》第六十五条第三款《机动车维修管理规定》第四十九条
	下调罚款数额
	

	27
	对道路货运经营者不按照规定随车携带道路运输证行为的罚款
	交通运输部门
	《中华人民共和国道路运输条例》第六十八条《道路货物运输及站场管理规定》第五十九条第二款
	取消
	通过信息化等手段进行查验和监管

	28
	对道路客运经营者不按照规定随车携带道路运输证行为的罚款
	交通运输部门
	《中华人民共和国道路运输条例》第六十八条道路货物运输及站场管理规定》第九十七条第二款
	取消
	通过信息化等手段进行查验和监管

	29
	对道路危险货物运输企业或者单位不按照规定随车携带道路运输证行为的罚款
	交通运输部门
	《中华人民共和国道路运输条例》第六十八条《道路危险货物运输管理规定》第五十九条
	取消
	通过信息化等手段进行查验和监管

	30
	对客运班车不按照批准的配客站点停靠或者不按照规定的线路、日发班次下限行驶等行为的罚款
	交通运输部门
	《中华人民共和国道路运输条例》第六十九条第（一）、（三）、（四）项《道路旅客运输及客运站管理规定》第一百条第一款第（一）、（二）、（四）至（九）项
	下调罚款数额
	

	31
	对货运站经营者对超限、超载车辆配载，放行出站行为中轻微行为的罚款
	交通运输部门
	《中华人民共和国道路运输条例》第七十一条第一款条《道路货物运输及站场管理规定》第六十三条
	下调罚款数额
	

	32
	对外国国际道路运输经营者未标明国籍识别标志行为的罚款
	交通运输部门
	《中华人民共和国道路运输条例》第七十五条第一款《国际道路运输管理规定》第四十三条第（五）项
	下调罚款数额
	

	33
	对违反《中华人民共和国国际海运条例》拒绝调查机关及其工作人员依法实施调查，或者隐匿、谎报有关情况和资料行为中轻微行为罚款
	交通运输部门
	《中华人民共和国国际海运条例》第四十五条
	下调罚款数额
	

	34
	对从事水路运输经营的船舶未随船携带船舶营运证件行为的罚款
	交通运输部门
	《国内水路运输管理条例》第三十四条第二款
	取消
	通过信息化等手段进行查验和监管

	35
	对伪造、变造或者买卖内河船员适任证书行为中轻微行为的罚款
	交通运输部门
	《中华人民共和国船员条例》第四十九条
	下调罚款数额
	

	36
	对在船工作期间未携带规定的有效证件行为罚款
	交通运输部门
	《中华人民共和国船员条例》第五十一条
	取消
	通过信息化等手段进行查验和监管

	37
	对船长未保证船舶和船员携带符合法定要求的证书行为的罚款
	交通运输部门
	《中华人民共和国船员条例》第五十三条第（一）项
	取消
	通过信息化等手段进行查验和监管

	38
	对内河交通运输船员用人单位、船舶所有人招用未依照规定取得相应有效证件的人员上船工作行为的罚款
	交通运输部门
	《中华人民共和国船员条例》第五十五条第（一）项
	下调罚款数额
	

	39
	对内河交通运输中伪造船舶检验证书行为的罚款
	交通运输部门
	《中华人民共和国船舶和海上设施检验条例》第二十七条
	区分违法情形，调整罚款数额的计算方式
	

	40
	对取得道路普通货物运输经营许可的经营者使用无道路运输证的车辆参加货物运输行为的罚款
	交通运输部门
	《道路货物运输及站场管理规定》第五十九条第一款
	
下调罚款数额
	

	41
	对未取得相应从业资格证件驾驶道路普通货物运输车辆等行为的罚款
	交通运输部门
	《道路运输从业人员管理规定》第四十五条
	下调罚款数额
	

	42
	对客运经营者等不按规定使用道路运输业专用票证等行为的罚款
	交通运输部门
	《道路旅客运输及客运站管理规定》第九十八条
	取消
	通过“双随机、一公开”等方式进行事中事后监管，督促相关主体及时整改

	43
	对非法转让、出租国际道路运输国籍识别标志等业务证件行为的罚款
	交通运输部门
	《国际道路运输管理规定》第三十九条
	下调罚款数额
	

	44
	对国际道路运输经营者的运输车辆不按照规定标明相关标志、携带相关证件行为的罚款
	交通运输部门
	《国际道路运输管理规定》第四十条
	取消
	通过信息化等手段进行查验和监管

	45
	对未建立道路运输车辆技术档案或者档案不符合规定、未做好车辆维护记录行为的罚款
	交通运输部门
	《游艇安全管理规定》第三十八条
	取消
	通过“双随机、一公开”等方式进行事中事后监管，督促相关主体及时整改

	46
	对游艇操作人员操作游艇时未携带合格的适任证书行为的罚款
	交通运输部门
	《游艇安全管理规定》第三十八条
	取消
	通过信息化等手段进行查验和监管

	47
	对未按照规定随船携带或者保存船舶现场监督报告、船旗国监督检查报告、港口国监督检查报告行为的罚款
	交通运输部门
	《中华人民共和国船舶安全监督规则》第五十四条
	取消
	通过信息化等手段进行查验和监管

	48
	对船舶进出沿海港口未按照规定向海事管理机构报告船舶进出港信息行为中轻微行为的罚款
	交通运输部门
	《中华人民共和国船舶安全监督规则》第五十五条第二款
	下调罚款数额
	

	49
	对船舶在进出港口前未向海事管理机构报告等行为中轻微行为的罚款
	交通运输部门
	《海运固体散装货物安全监督管理规定》第三十六条
	下调罚款数额
	

	50
	对船长违反船舶安全管理证书有关规定行为的罚款
	交通运输部门
	《中华人民共和国内河海事行政处罚规定》第六条
	下调罚款数额
	

	51
	对船舶未按规定保存相关记录簿行为的罚款
	交通运输部门
	《中华人民共和国防治船舶污染内河水域环境管理规定》第四十六条第（二）项
	下调罚款数额
	

	52
	对未取得网络预约出租汽车运输证、网络预约出租汽车驾驶员证擅自从事或者变相从事网约车经营活动等行为的罚款
	交通运输部门
	《网络预约出租汽车经营服务管理暂行办法》第三十四条
	下调罚款数额
	

	53
	对未按照规定携带网络预约出租汽车驾驶员证行为的罚款
	交通运输部门
	《网络预约出租汽车经营服务管理暂行办法》第三十六条第一款第（一）项
	取消
	通过信息化等手段进行查验和监管
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